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SECURITE D’APPROVISIONNEMENT ENERGETIQUE

SYNTHESE

Union européenne consomme de plus en plus d’énergie et importe de plus en plus de
produits énergétiques. La production communautaire est insuffisante pour assurer les
besoins énergétiques de I'Union. Ainsi, la dépendance énergétique externe est en croissance
continue.

La hausse brutale des prix pétroliers qui pourrait saper la reprise de I'économie européenne,
provoquée par le triplement du prix du pétrole brut observé depuis mars 1999, révéle une fois
encore les faiblesses d’approvisionnement énergétiques structurelles de I'Union européenne, a
savoir le taux croissant de la dépendance énergétique de I'Europe, le réle du pétrole en tant que prix
directeur de I'énergie ainsi que les résultats décevants des politiques de maitrise de la
consommation. L'Union européenne ne saurait s'’émanciper de sa dépendance énergétique
croissante sans une politique énergétique active.

Si rien n'est entrepris, d'ici 20 a 30 ans, 'Union couvrira ses besoins énergétiques a 70 % par des
produits importés, contre 50 % actuellement. La dépendance se refléte dans tous les secteurs de
I'économie. Ainsi, les transports, le secteur domestique et I'électricité sont largement tributaires des
hydrocarbures et a la merci des variations erratiques des prix internationaux. L'élargissement va
accentuer ces tendances. Les conséquences de la dépendance sont importantes en termes
économiques. Elles représentent, en 1999, 240 milliards d’euros, soit 6 % des importations totales et
1,2 % du PNB. En termes géopolitiques, 45 % des importations de pétrole proviennent du Moyen-
Orient et 40 % des importations de gaz naturel de Russie. Or, 'Union européenne ne dispose pas
encore de tous les moyens permettant d'infléchir le marché international.

La stratégie a long terme de sécurité des approvisionnements énergétiques de I'lUnion européenne
doit viser a assurer, pour le bien-étre des citoyens et le bon fonctionnement de I'économie, la
disponibilité physique et continue des produits énergétiques sur le marché, a un prix accessible a
tous les consommateurs (privés et industriels), dans le respect des préoccupations
environnementales et la perspective du développement durable que s’est assignée le traité de
I'Union européenne (articles 2 et 6).

La sécurité d'approvisionnement ne vise pas a maximiser I'autonomie énergétique ou a minimiser la
dépendance, mais a réduire les risques qui seraient liés a celle-ci. Parmi les objectifs a poursuivre
figurent I'équilibre et la diversification des différentes sources d’approvisionnement (par produits et
par régions géographiques) ainsi que I'adhésion des pays producteurs a 'OMC.

Aujourd’hui, I'Union européenne doit faire face a de nouveaux défis caractéristiques d'une période
de transition profonde de I'économie européenne.

Dans la décennie a venir, des investissements énergétiques tant pour remplacer les capacités
existantes que pour répondre a des besoins énergétiques croissants imposent aux économies
européennes d’'opérer des arbitrages entre les produits énergétiques, qui influenceront, en raison de
I'inertie des systemes énergétiques, les trente années suivantes.
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Les choix énergétiques de I'Union européenne sont conditionnés par le contexte mondial, par
I'élargissement a peut-étre trente Etats membres aux structures énergétiques différenciées, mais
principalement par le cadre nouveau de référence du marché de I'énergie: la libéralisation du secteur
et les préoccupations environnementales.

Les préoccupations environnementales, aujourd’hui partagées par la majorité de I'opinion publique,
que constituent les dommages causés par la chaine énergétique — qu'ils soient d’'origine accidentelle
(marée noire, accident nucléaire et fuites de méthane) ou liés aux émissions polluantes — ont mis en
exergue les faiblesses des combustibles fossiles et les difficultés de I'énergie nucléaire. Quant a la lutte
contre le changement climatique, c’'est un défi. Le changement climatique est un combat a long terme
pour la communauté internationale. Les objectifs fixés dans le protocole de Kyoto ne sont qu'une
premiére étape. L'Union européenne a stabilisé ses émissions de gaz a effet de serre en 2000, mais au-
del3, ils sont en augmentation dans I'Union comme dans le reste du monde. L'inversion des tendances
est bien plus ardue qu'il n'a pu sembler il y a trois ans. Le retour a une croissance économique soutenue,
de part et d'autre de I'Atlantique et en Asie, ainsi que I'évolution de la structure de notre consommation
énergétique, principalement celle de I'électricité et des transports, conséquence de notre mode de vie,
contribuent a I'accroissement des émissions de gaz a effet de serre et du dioxyde de carbone en
particulier. Cette situation est un frein majeur a une politique protectrice de I'environnement.

Par ailleurs, la réalisation du marché intérieur de I'énergie accorde une place et un réle nouveaux a
la demande. Des tensions nouvelles apparaissent, auxquelles nos sociétés devront trouver des
compromis viables: la baisse des prix de I'électricité contrecarre les politiques d’encadrement de la
croissance de la demande et la lutte contre le changement climatique; la concurrence introduite par
le marché intérieur change les conditions de concurrence des différentes filieres énergétiques
(charbon, nucléaire, gaz naturel, pétrole et renouvelables).

Aujourd’hui, les Etats membres sont interdépendants tant pour les questions de lutte contre le
changement climatique que pour la réalisation du marché intérieur de I'énergie. Toute décision de
politique énergétique prise par un Etat membre aura inévitablement un effet récurrent sur le
fonctionnement du marché dans les autres Etats membres. La politique énergétique a pris une
dimension communautaire nouvelle sans que cela se traduise dans des compétences
communautaires nouvelles. Dans ce contexte, il convient d'analyser I'opportunité d’appréhender la
politique énergétique européenne autrement que par le biais du marché intérieur, de
I'harmonisation, de I'environnement ou de la fiscalité.

L'Union européenne doit mieux maitriser son destin énergétique. Force est de constater que, en
dépit des différentes crises qui ont émaillé I'économie européenne des trente derniéres années, il n'y
pas eu de véritable débat sur les choix des filieres et encore moins de politique énergétique dans le
contexte de la sécurité d’approvisionnement. Aujourd’hui, la double pression des préoccupations
environnementales et du nouveau fonctionnement du marché européen de I'énergie rend ce débat
inévitable. La crise des prix pétroliers, depuis 1999, lui donne un caractére d'urgence.

Ce débat doit s'engager en tenant compte que la consommation énergétique actuelle est couverte
pour 41 % de pétrole, 22 % de gaz naturel, 16 % de combustibles solides (charbon, lignite, tourbe),

15 % de nucléaire et 6 % de renouvelables. Si rien n'est entrepris, le bilan énergétique continuera, a
I'horizon 2030, a s'appuyer sur les combustibles fossiles: 38 % de pétrole, 29 % de gaz naturel, 19 %
de combustibles solides, et a peine 6 % de nucléaire et 8 % de renouvelables.

Le livre vert esquisse le schéma d’une stratégie énergétique a long terme décrite ci-apres:

+ L'Union doit rééquilibrer la politique de I'offre par des actions claires en faveur d’'une
politique de la demande. En effet, les marges de manceuvre sur un accroissement de I'offre
communautaire sont faibles en ce qui concerne les besoins, alors que celles sur la demande
apparaissent plus prometteuses.

+  Pour ce qui est de la demande, le livre vert appelle a un véritable changement des
comportements des consommateurs; il met en lumiére I'intérét de l'instrument fiscal, en vue
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d’orienter la demande vers des consommations mieux maitrisées et plus respectueuses de
I'environnement. Des prélévements fiscaux ou parafiscaux sont préconisés en vue de pénaliser
I'impact environnemental des énergies. Les secteurs des transports et du batiment devront faire
I'objet d'une politique active d'économie d’énergie et de diversifications en faveur des énergies
non polluantes.

«  Pour ce qui est de l'offre, la priorité doit étre donnée a la lutte contre le réchauffement
climatique. Le développement des énergies nouvelles et renouvelables (y compris des
biocarburants) est la clé du changement. Doubler leur part de 6 a 12 % dans le bilan énergétique
et passer de 14 a 22 % pour la production d’électricité est un objectif a atteindre d'ici a 2010.
Dans les conditions actuelles, elles stagneront aux alentours de 7 % dans dix ans. Seules des
mesures financiéres (aides d’Etat, déductions fiscales, soutien financier) pourraient seconder un
but aussi ambitieux. Parmi les pistes a explorer, on pourrait envisager que les énergies rentables
(pétrole, gaz et nucléaire) financent le développement des énergies renouvelables qui n‘ont pas
bénéficié, a I'instar des autres énergies conventionnelles, d’appuis substantiels.

La contribution a moyen terme du nucléaire doit faire, a son tour, I'objet d'une analyse. Parmi les
éléments qui feront certainement parti du débat figureront la décision de la plupart des Ftats
membres de se désengager de la filiére, la lutte contre le réchauffement climatique et la sécurité des
approvisionnements ainsi que le développement durable. Nonobstant les conclusions de cette
réflexion, la recherche sur les technologies de gestion des déchets et leur mise en ceuvre pratique
dans les conditions optimales de sécurité doivent étre activement poursuivies.

Pour les hydrocarbures, caractérisés par des importations croissantes, il convient de prévoir un
dispositif renforcé de stocks stratégiques et de prévoir également de nouvelles routes
d'importations.

Toute avancée technologique viendra renforcer les effets de cette nouvelle esquisse de stratégie
énergétique.

La Commission propose de lancer un débat, durant I'année 2001, autour des questions essentielles
éclairant les choix énergétiques a réaliser. Il ne s'agit pas de proposer une stratégie de sécurité des
approvisionnements «clés en main», mais de lancer un débat approfondi et novateur sur les
principales questions qu'il s'efforce d’identifier sachant qu'il peut y en avoir d’autres.
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e présent livre vert est né d'un constat:
la croissance future de la dépendance
énergétique européenne.

Il est destiné a ouvrir un débat sur le theme de
la sécurité d'approvisionnement énergétique.
Loin d’étre suranné, le récent triplement du prix
du pétrole brut sur le marché international est
venu rappeler I'actualité du théme et
I'importance de I'énergie dans I'économie
européenne. La sécurité d’'approvisionnement
ne vise pas a maximiser l'autonomie
énergétique ou a minimiser la dépendance, mais
a réduire les risques qui seraient liés a celle-ci. Si
la dépendance énergétique n'est pas en soi un
probléeme facile a régler, le concept de sécurité
des approvisionnements qui figure dans le traité
instituant la Communauté européenne

(article 100) impose une réflexion sur la
diversification des sources d’approvisionnement
(par produits et par zones géographiques).

Force est de constater que I'Union européenne
est trés dépendante de ses approvisionnements
externes. Ainsi, 50 % de ses besoins sont
importés aujourd’hui, prés de 70 % le seront en
2030 avec une dépendance aggravée pour les
hydrocarbures si les tendances actuelles

se poursuivent. Elle représente, en 1999,

240 milliards d’euros, soit 6 % des importations
totales et 1,2 % du PNB. La sécurité énergétique
doit viser a assurer, pour le bien-étre des
citoyens et le bon fonctionnement de
I'économie, la disponibilité physique et continue
des produits énergétiques sur le marché a un
prix accessible a tous les consommateurs (privés
et industriels), dans la perspective d’'un
développement durable, conformément a
I'objectif fixé dans le traité d’Amsterdam.

Se pose donc la question de I'importance que
doit donner I'Union européenne a la sécurité de
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ses approvisionnements. Cette question prend
toute son acuité a I'heure de I'élargissement et
de la redéfinition de nos relations avec nos
partenaires (fournisseurs et pays de transit).

+  Peut-on fermer les yeux sur une dépendance
de plus de 40 % du pétrole importé en
provenance des pays producteurs de I'OPEP?

«  Peut-on supporter que les hausses
erratiques du pétrole et du gaz perturbent
profondément nos économies et celle des
pays en développement non producteurs?

+ Est-il acceptable que la configuration des
réseaux de transport d’hydrocarbures soit
source d'instabilité des approvisionnements?

Dans la décennie a venir, des investissements
énergétiques, tant pour remplacer les
infrastructures obsolétes que pour répondre a
des besoins énergétiques croissants, seront
nécessaires dans le cadre nouveau du marché
de I'énergie (I'ouverture a la concurrence du
secteur et les préoccupations
environnementales). C'est une chance a saisir
pour promouvoir une politique énergétique
cohérente a I'échelle communautaire.

Face a ces échéances, I'Union européenne
reste trop démunie de moyens et
d’instruments. Le présent livre vert décrit ces
faiblesses et propose a la réflexion les différents
instruments mobilisables. Pourtant, les
préoccupations énergétiques étaient présentes
dés les premiers pas de la construction
européenne. Deux des trois traités constitutifs
des Communautés européennes s'y rapportent:
le traité CECA et le traité Euratom. L'adoption de
ces deux traités était notamment fondée sur la
nécessité d’assurer a la Communauté un
approvisionnement régulier et équitable en

|-



charbon et en combustibles nucléaires. En
revanche, dans le traité instituant la
Communauté économique européenne, les Etats
membres n'ont pas voulu jeter les bases d’'une
politique commune de I'énergie. Les tentatives
ultérieures d'insertion d'un chapitre relatif a
I'énergie, lors des négociations des traités de
Maastricht et d’Amsterdam, n‘ont pas abouti.
L'énergie n'est finalement que mentionnée dans
le préambule du traité d’Amsterdam.

C'est pourquoi il n'y a jamais eu de vrai débat
communautaire sur les lignes de force d'une
politique de I'énergie. Ainsi, face aux difficultés
qui n‘ont pas manqué de surgir depuis
I'adoption du traité de Rome, en particulier
aprés les premiers chocs pétroliers, la
problématique énergétique a été appréhendée
soit par le biais du marché intérieur, soit sous
I'angle de I'harmonisation, de I'environnement
ou de la fiscalité.

Les soucis liés a la sécurité des
approvisionnements ne sont pourtant pas
étrangers au traité puisque, dés le traité de
Rome, la possibilité d'intervenir a I'échelle
communautaire pour remédier aux difficultés
d'approvisionnement était prévue (ex-

article 103). Pour mémoire, on rappellera

que la décision sur les stocks pétroliers était
fondée sur cet article. Toutefois, depuis le traité
de Maastricht ('), la mise en ceuvre de ces
mesures exige une prise de décisions a
'unanimité et non plus, comme avant, a la
majorité qualifiée (article 100 du traité instituant
la Communauté européenne).

Aujourd’hui, les Etats membres sont
interdépendants tant pour les questions de
lutte contre le changement climatique que pour
la réalisation du marché intérieur de I'énergie.
Toute décision de politique énergétique prise
par un Etat membre aura inévitablement un
effet récurrent sur le fonctionnement du marché
dans les autres Etats membres. La politique
énergétique a pris une dimension
communautaire nouvelle. Dans ce contexte, il
convient de s'interroger sur le sens des décisions
nationales de politique énergétique non
coordonnées. Comme |'a souligné le président
de la Commission européenne, M. Prodi, le

3 octobre 2000, devant le Parlement européen,
«on ne peut, d'une part, regretter I'absence
d’une action européenne unitaire et efficace et,
de l'autre, se plaindre de la faiblesse des
instruments dont dispose la Communauté pour
agir. La toute récente crise du marché des
produits pétroliers est exemplaire a cet égard».

L'analyse menée par le présent livre vert entend
montrer, de la facon la plus objective, que les
marges de manceuvre de I'Union européenne
sur l'offre d'énergie sont réduites. Elle entend
aussi démontrer, sans parti pris, que les efforts
importants qu'il faut consentir en faveur des
sources d'énergie renouvelables resteront,
malgré tout, limités face a la croissance de la
demande. La place des énergies
conventionnelles demeure pour longtemps
encore incontournable. L'effort devra porter
sur I'orientation de la demande énergétique
respectueuse des engagements de Kyoto et
soucieuse de la sécurité des
approvisionnements.

Quelles mesures concretes peuvent étre prises en
dehors des pétitions de principes? Tel est le
théme sur lequel le livre vert souhaite engager un
débat, en particulier a partir des treize questions
qui concluent le document et qui, pour la facilité
du lecteur, sont reprises ci-aprés.

(") Le nouvel article exige I'unanimité pour «décider des
mesures appropriées a la situation économique, si de
graves difficultés surviennent dans l'approvisionnement
de certains produits».



SECURITE D’APPROVISIONNEMENT ENERGETIQUE

L'analyse menée dans le présent livre vert conduit a un triple constat:

— I’'Union européenne sera de plus en plus dépendante de sources d’énergie externes;
I'élargissement ne change rien a cette donnée; sur la base des prévisions actuelles,
le taux de dépendance atteindra 70 % en 2030;

— I’'Union européenne dispose de faibles marges de manceuvre d’action sur
les conditions d’offre d’énergie; c’est essentiellement sur le plan de la demande
que I’'Union pourrait agir, et principalement sur les économies d’énergie dans les
batiments et dans les transports;

— a défaut de mesures ambitieuses, I’'Union européenne n’est pas en mesure
de faire face au défi du changement climatique a long terme ni de respecter
les engagements pris en ce sens a Kyoto.

A partir de ce constat, la Commission souhaiterait que le débat sur la

stratégie future s'organise autour des principales questions figurant
ci-apres:

1) L'Union européenne peut-elle accepter une augmentation de sa dépendance
vis-a-vis de sources extérieures d’énergie sans compromettre la sécurité
d’approvisionnement et la compétitivité européenne? Sur quelles sources
d’énergie conviendrait-il, le cas échéant, d’envisager une politique d’encadrement
des importations? Dans ce contexte, faut-il privilégier une approche économique:
le coiit de I'énergie, ou une approche géopolitique: le risque de rupture
d’approvisionnement?

2) La réalisation d’'un marché intérieur européen de plus en plus intégré, dans lequel
les décisions prises dans un Etat ont une incidence dans les autres Etats, n'‘implique-
t-elle pas une politique cohérente et coordonnée au niveau communautaire?

Quels devraient étre les éléments d'une telle politique et la place des regles
de concurrence?

3) La fiscalité et les aides d’Etat dans le domaine de I'énergie sont-elles ou non un
obstacle a la compétitivité dans I’'Union européenne? Face a I'échec des tentatives
d’harmonisation de la fiscalité indirecte, ne conviendrait-il pas de procéder
a une remise a plat spécifique a I'énergie, compte tenu notamment des objectifs
énergétiques et environnementaux?

4) Dans le cadre d’'un dialogue permanent avec les pays producteurs, quel doit étre le
contenu d’accords d’approvisionnement et de promotion d’investissements?
Compte tenu de I'importance qu'’il convient d’accorder notamment a un partenariat
avec la Russie, comment garantir la stabilité des quantités, des prix
et des investissements?

5) La constitution de stocks de réserve, déja réalisée pour le pétrole, devrait-elle
étre renforcée et étendue a d’autres énergies, par exemple, le gaz ou le charbon?
Pourrait-on envisager une gestion plus communautaire des stocks et, si oui,
quels en seraient les objectifs et les modalités? Est-ce que le risque de rupture
physique d’approvisionnement en produits énergétiques devrait justifier
des mesures d’accés aux ressources plus onéreuses?



6) Comment assurer un développement et un meilleur fonctionnement des réseaux
de transport d’énergie dans I'Union et dans les pays avoisinants obéissant
a la fois aux impératifs du bon fonctionnement du marché intérieur et a la sécurité
des approvisionnements?

7) Le développement de certaines énergies renouvelables suppose des efforts
importants en termes de recherche et de développement technologique, d’aides
aux investissements ou d’aides au fonctionnement. Un cofinancement de ces aides
ne devrait-il pas impliquer une contribution des secteurs dont le développement a
bénéficié au départ d’aides considérables et qui sont aujourd’hui trés rentables
(gaz, pétrole et nucléaire)?

8) L'énergie nucléaire étant un des éléments du débat sur la lutte contre le
changement climatique et I'autonomie énergétique, comment I’'Union européenne
peut-elle apporter une solution au probléme des déchets, au renforcement
de la streté nucléaire et au développement de la recherche sur les réacteurs
du futur, en particulier de la fusion?

9) Quelles politiques doivent permettre a I'Union européenne de remplir ses
obligations au titre du protocole de Kyoto? Quelles mesures pourraient étre prises
afin de pleinement exploiter le potentiel d’économie d’énergie qui permettrait
de réduire a la fois notre dépendance externe et les émissions de CO,?

10) Un programme ambitieux en faveur des biocarburants et d’autres carburants de
substitution, hydrogéne y compris, a hauteur de 20 % de la consommation totale de
carburant, a I’horizon 2020, peut-il continuer de relever de programmes nationaux
ou passe-t-il par des décisions coordonnées en matiére de fiscalité, de distribution
et de perspectives pour la production agricole?

11) Les économies d’énergie dans les batiments (40 % de la consommation d’énergie),
qu'ils soient publics ou privés, neufs ou en rénovation, doivent-elles faire I'objet
d’incitations fiscales, par exemple, ou supposent-elles également des mesures
d’ordre réglementaire a l'instar de ce qui a été fait dans le secteur des grandes
installations industrielles?

12) Les économies d’énergie dans les transports (32 % de la consommation d’énergie)
supposent que soit corrigé le déséquilibre croissant des modes de transport des
marchandises en faveur de la route et au détriment du rail. Ce déséquilibre doit-il
étre considéré comme une fatalité ou implique-t-il des mesures de redressement
quelle que soit leur impopularité, notamment pour rationaliser la place de la voiture
dans les villes? Comment concilier I'ouverture a la concurrence, les investissements
en infrastructures permettant la suppression des goulets d’étranglement
et I'intermodalité?

13) Comment développer des visions plus concertées et intégrer la dimension du long
terme dans la réflexion et I'action des pouvoirs publics et des opérateurs pour
évoluer vers un systeme d’approvisionnement énergétique durable? Comment
préparer les options énergétiques du futur?
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PREMIERE PARTIE

LES DONNEES ENERGETIQUES
FONDAMENTALES
DE L'UNION EUROPEENNE

Les choix énergétiques de I’'Union européenne sont
conditionnés par les limites de son autosuffisance
énergétique et des technologies disponibles.

I. Une autonomie énergétique impossible

Depuis le premier choc pétrolier, la croissance
de la consommation d’énergie s'est largement
découplée de la croissance économique
européenne. Malgré ces progreés, les besoins
croissants de I'Union européenne se heurtent au
manque d’'options énergétiques domestiques
satisfaisantes. L'Europe des Quinze, comme celle
qui résultera de I'élargissement, consomme bien
plus qu’elle ne peut produire (3).

A. Economie énergivore

La demande d’énergie de I'Union européenne
augmente, depuis 1986, de 1 a 2 % par an. Reflet
du passage d'une économie industrielle a une
économie de services, la stabilité de la
consommation de l'industrie est largement
compensée par |'essor de la consommation des
ménages et du tertiaire en électricité, en
transports et en chaleur.

Les pays candidats ne se distinguent pas de
I'Union au regard de I'évolution a long terme de
leur consommation, méme s'ils accusent
actuellement un retard certain en économies
d’énergie. Toutefois, la période de crise
dépassée, ils semblent soumis a une pression
plus forte de la croissance de la demande
d’énergie en raison, notamment, d'une
croissance économique a I'horizon 2010, qui
sera sensiblement plus élevée que celle

attendue dans les Etats membres (entre 3 a 6 %
par an par rapport a celle de I'Union de 2 a 4 %
par an). Cette période de transition pourrait étre
I'occasion pour ces pays de moderniser leurs
systémes énergétiques.

1. Désengagée du pétrole:
I'industrie

L'industrie européenne a fait des progres
d'économies d’énergie grace a des
investissements de modernisation. Elle a mené
un effort de désengagement a |'égard du
pétrole (le pétrole représente 16 % de la
consommation énergétique totale de l'industrie)
et de diversification énergétique en faveur du
gaz naturel et de I'électricité. L'intensité
énergétique (3) de ce secteur a baissé de 23 %
entre 1985 et 1998.

La stabilité de la consommation entre 1985 et
1998 (%) est notamment favorisée par
I'introduction de la cogénération et des

(3) Le présent livre vert tient compte des perspectives
énergétiques de |'Union dans un horizon de vingt a trente
années et congoit que I'Union puisse a cette date
comprendre une trentaine d'Etats membres.

L'intensité énergétique est un indicateur de
consommation d'énergie rapporté au PIB.

(%) A savoir 264 a 262 millions de tonnes-équivalent pétrole.

(3
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technologies plus efficaces, mais elle est aussi
due a la transition des économies européennes
vers une société de services. Dans les pays
candidats, aprés une forte crise économique,
I'industrie des PECO devrait drainer 2 % de
croissance de la demande d’énergie par an d'ici
a 2020.

2. Otages des hydrocarbures:
les ménages, le tertiaire
et les transports

a) Les ménages et le secteur
tertiaire: des technologies
plus efficaces

Les foyers domestiques et le tertiaire
représentent le plus gros secteur de
consommation finale d'énergie en termes
absolus. Ce secteur a connu, jusqu’a présent, une
croissance modérée (”), accompagnée d'une
baisse d'intensité énergétique partiellement
compensée par le progres systématique de
confort. Cette tendance induit sur ce marché
une consommation per capita plus élevée, liée
notamment a I'électricité. Dans les pays
candidats, la consommation per capita est moins
élevée, malgré des performances d’économies
d’énergie plus faibles. Cela s'explique par un
retard d'investissement et de développement
économique de ces pays.

Domestique,
tertiaire

Industrie

Transport

2020 2030

Environ 63 % des besoins des ménages sont
couverts par les hydrocarbures, hors transport
individuel. Les ménages sont les plus gros
consommateurs de gaz naturel (un tiers du gaz
naturel consommé correspondant a 40 % des
besoins des ménages). lls absorbent également
pres de 18 % du pétrole consommé (un quart
de leurs besoins énergétiques).

b) Les transports

Les transports constituent certainement la
grande inconnue énergétique de l'avenir.
Marché captif du pétrole (98 % du marché des
transports dépend du pétrole, ce qui équivaut a
67 % de la demande finale de pétrole), ce
secteur connait une importante croissance de la
demande d’énergie. Entre 1985 et 1998, celle-ci
est passée de 203 a 298 millions de tonnes-
équivalent pétrole, alors que le nombre de
véhicules, particuliers et utilitaires, a augmenté
de 132 a 189 millions, avec en paralléle
I'explosion des transports aériens. L'intensité
énergétique du secteur est en augmentation de
10 % entre 1985 et 1998 (8). La croissance de ce

(5

Les données chiffrées du présent livre vert sont celles
tirées des projections qui figurent a la troisieme partie,
point I.B.

(°) Mio tep: millions de tonnes-équivalent pétrole.

(7) A savoir de 355 & 384 millions de tonnes-équivalent
pétrole entre 1980 et 1998.

Parmi les facteurs explicatifs figurent en premier lieu
I'accroissement du commerce intracommunautaire par
route, particuliérement sensible ces derniéres années, entre
la péninsule Ibérique et le reste de I'Union, mais également
I'accroissement des transports routiers vers les PECO.

(8



secteur devrait se poursuivre, dans l'avenir
prévisible, de 2 % pendant la prochaine
décennie. Au sein de I'Union européenne, on
prévoit d’ici a 2010 une croissance des
transports de passagers de 19 %, répartie
principalement entre la voiture (+ 16 %) et
I'avion (+ 90 %). Les transports de marchandises
devraient s’accroitre de + 38 % (une croissance
menée par la route, + 50 %, et la voie maritime,
+ 34 %). Les efforts entrepris par I'industrie
automobile, conformément a I'accord passé avec
la Commission pour réduire les émissions de
CO, pour les voitures de tourisme, apporteront
une contribution importante en vue de réduire
ces tendances. Toutefois, ces progres ne seront
pas suffisants pour réduire ou pour stabiliser la
demande énergétique des transports.

Dans les pays candidats, cette croissance sera
encore plus dynamique. Apreés I'élargissement,
I'Union devra assurer la mobilité de plus de

170 millions d’habitants supplémentaires sur un
territoire accru de 1,86 million de km2 Compte
tenu de I'écart de développement avec I'Union,
on peut s'attendre a une forte dynamique de
rattrapage. Selon les tendances actuelles, on
prévoit ainsi une croissance économique des
pays candidats deux fois supérieure a celle de
I'Europe des Quinze, soit environ de 5 a 6 % par
an au cours des dix prochaines années. Son
corollaire est 'augmentation prévisible —
supérieure a la croissance économique — de la
demande de transport.

Cette croissance de la demande, combinée a des
lacunes dans les infrastructures et le systéme de
transport, notamment en ce qui concerne le

trafic international et la répartition des flux entre
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modes de transport, exacerbe les phénomeénes
de congestion (saturation des villes, des réseaux
routiers, des aéroports), et se répercute
négativement sur I'environnement ainsi que sur
la qualité de vie des citoyens européens. Ainsi,
les colits externes de la pollution dus au
transport ont été évalués a pres de 2 % du PIB.

3. Diversification énergétique:
I’électricité et la chaleur

P

a) L'électricité

Ces dernieres années, la demande en électricité
a augmenté plus rapidement que toutes les
autres formes d’énergie. Elle se développera a
un rythme soutenu et comparable a celui du PIB
jusgqu’en 2020. Les perspectives de croissance
des pays candidats sont plus élevées encore.
L'électricité devrait augmenter de 3 % par an (°)
d’ici a 2020.

Les capacités installées dans I'Union européenne
devraient atteindre 800 a 900 GWe ('°) vers 2020,
contre les 600 GWe actuels. Environ 300 GWe
devront étre installés dans les vingt prochaines
années pour remplacer les centrales qui arrivent
en fin de vie en plus de 200 a 300 GWe
nécessaires pour faire face a 'augmentation de
la consommation. Ces besoins en nouvelles
capacités pourraient, bien entendu, étre réduits
grace a une politique de maitrise de la
demande.

(°) European Energy outlook to 2020: chiffres sur la base de
sept pays d’Europe centrale a I'exclusion de la Bulgarie, de
la Roumanie et de la Slovaquie.

(%) GWe: gigawatt électrique.

Production d’électricité par source d’énergie et par Etat membre — 1998
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A défaut d'une percée technologique
révolutionnaire, I'excédent des besoins devra
étre couvert par les produits énergétiques
disponibles sur le marché: gaz naturel, charbon,
pétrole, nucléaire et énergies renouvelables. La
production d’électricité actuelle se partage
entre le nucléaire (35 %), les combustibles
solides (27 %), le gaz naturel (16 %),
I'hydraulique et autres (15 %) ainsi que le
pétrole (8 %). Les nouvelles capacités seront
caractérisées par la prédominance des centrales
a gaz et par la poursuite du recul des centrales
alimentées par les produits pétroliers et les
combustibles solides.

La croissance de I'énergie nucléaire parait, pour
I'heure, improbable. Sa contribution a long
terme est tributaire de la poursuite de la
politique de lutte contre le réchauffement
climatique, de sa compétitivité par rapport aux
autres énergies, de I'acceptation publique de
cette forme d’énergie et d’'une solution au
probléme des déchets. La contribution du
nucléaire dans les circonstances politiques
actuelles (décisions de désengagement de la
filiere prises par certains Etats membres)
devrait se limiter d'ici & 2020 au statu quo. A
moyen terme, la possible désaffection a I'égard
du nucléaire pourrait se traduire, en dehors des
nouveaux investissements, par un taux
d'utilisation plus élevé des centrales
thermiques. Cependant, ces prévisions
pourraient étre revues grace a une contribution
renforcée des renouvelables et d’action sur la
demande.

Dans les pays candidats, le taux de
remplacement ou la modernisation des
capacités de production électrique — difficiles a
évaluer — devraient étre importants en raison
de lI'obsolescence d'une partie substantielle du
parc.

+ En principe, le parc de centrales thermiques
dont la capacité est pour I'heure
excédentaire devrait étre largement
modernisé et une partie des centrales
thermiques alimentées aux combustibles
solides est susceptible d'étre remplacée par
des centrales a gaz. Toutefois, un
renchérissement soutenu du prix du gaz sur
le marché international pourrait freiner les
décisions d'investissement et favoriser le
maintien d’'une part substantielle des
combustibles solides et du nucléaire dans
ces pays. En effet, selon le scénario de
référence ("), une hausse des prix du gaz

naturel pourrait amener a une réduction de
la croissance du gaz de 24 %.

+ Le développement du nucléaire est
conditionné par les efforts consentis en
matiere de slreté dans les pays concernés.
On observe que, dans les pays candidats, la
part du nucléaire diminue dans le mix
énergétique et passerait de 15 %
actuellement a 8,1 % vers 2020 ('2).

b) La chaleur

Le marché de la chaleur est le marché le plus
important de consommation d’'énergie finale,
soit prés du tiers de I'énergie consommée. |
concerne tant le chauffage domestique (eau
chaude comprise) que la production de vapeur
pour les besoins industriels. Le bilan énergétique
de la production de chaleur est trés différent de
celui de la production d’électricité.

Contrairement au marché de I'électricité, le
marché de la chaleur est un marché largement
décentralisé. Sa production peut résulter soit
d’'une production individualisée, soit par
cogénération ('3), soit encore par centrales de
chauffe et réseaux de chaleur associés, ces
derniers étant plus répandus dans les pays
candidats que dans les pays de I'Union
européenne.

B. Modestie des ressources
communautaires

Malgré des progres considérables de leur
exploitation, les réserves conventionnelles
européennes demeurent tres faibles et leur
extraction codteuse. A l'avenir, une baisse
tendancielle rapide des ressources énergétiques
fossiles domestiques est prévisible.

1. Incertitudes sur la production
des hydrocarbures

a) Les réserves pétroliéres sont trés
inéquitablement réparties a I'échelle
mondiale. L'Union européenne en est
particulierement peu dotée, les pays
candidats en sont encore plus démunis. On
estime les réserves communautaires

(") Voir troisieme partie, point I. B.

(?) Ce taux tient compte a la fois de la croissance de la
demande et des prévisions de fermeture et de
modernisation des centrales nucléaires.

('3) Production combinée d'électricité et de chaleur.
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prouvées a huit années de consommation
au niveau actuel (consommation et
performances technologiques inchangées).
L'Union produit, grace a I'exploitation en
mer du Nord (essentiellement le Royaume-
Uni), 158,3 millions de tonnes-équivalent
pétrole (1997), soit a peine pres de 4,4 % de
la production mondiale. Aujourd’hui, les
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d'a peine 2 % des réserves du globe, soit
vingt années au rythme actuel. L'Union a
extrait 223,2 millions de tonnes-équivalent
pétrole en 1997 (12 % de la production
mondiale). Les principales réserves se situent
aux Pays-Bas (56 %) et au Royaume-Uni

(24 %).

colts d’extraction de la production c) Lerythme d’'épuisement des ressources
européenne tournent autour de 7-11 dollars communautaires dépend des réserves
des Etats-Unis (USD) le baril, contre 1-3 USD prouvées, mais également du prix des
au Moyen-Orient. hydrocarbures sur le marché international et
du progres technologique. Plus le prix est
b) Les réserves de gaz naturel sont élevé, plus les compagnies pétrolieres
relativement mieux distribuées au niveau pousseront |'exploration-production. Si les prix
mondial, mais 'Union européenne dispose actuels du gaz naturel et du pétrole devaient
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Prévisions de production en mer du Nord
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se maintenir sur le marché international
(autour de 30 USD en 2000), I'exploitation
d'importantes réserves serait engagée.
Cependant, quelle que soit I'incertitude liée a
la conjoncture internationale, d’ici vingt-cing
ans, au rythme actuel de production, les
gisements de gaz et de pétrole en mer du
Nord s'épuiseront. L'élargissement n’offre
aucune perspective d'amélioration de la
production interne ('4).

Un effort renouvelé d'investissement pourrait
éventuellement nuancer ces assertions
pessimistes. Les prévisions sont en général
toujours dépassées grace, notamment, a
I'innovation technologique que prouve le
graphique figurant ci-dessus. Les technologies
nouvelles d'extractions laissent espérer que, a
terme, le taux de recouvrement des
gisements passe de 20-40 % a 60 %.

2. Déclin des productions
miniéres

a) Les combustibles solides

En termes absolus, les réserves mondiales de
combustibles solides sont considérables, quatre
a cinq fois celles du pétrole, soit 200 années de
consommation. Ainsi, 80 % des réserves
européennes en énergies conventionnelles sont
constituées de combustibles solides (houille,
lignite, tourbe et schistes bitumineux compris).
Cette constatation optimiste doit étre nuancée
par la variabilité de la qualité des combustibles
solides et leurs couts de production.

T T T T
2005 2015 2025 2035 2045

Faible M Probable Forte

La production communautaire de tourbe atteint
1,2 million de tonnes-équivalent pétrole, de
lignite 50 millions de tonnes-équivalent pétrole
et de houille 60 millions de tonnes-équivalent
pétrole (5 % de la production mondiale). Pour
I'Union élargie, la production de houille fait plus
que doubler. Si le lignite et la tourbe sont
rentables, ce n'est pas le cas de la houille
extraite sur le continent européen, qui se situe
trés en dessous du seuil de compétitivité par
rapport a la houille importée.

Les conditions géologiques difficiles conjuguées
avec les normes de couverture sociale de
I'Union européenne portent le colt de
production moyen de la houille a prés de trois a
quatre fois le prix du marché international

(150 USD la tonne-équivalent charbon contre
40 USD la tonne-équivalent charbon). Dans ce
contexte, la houille européenne ne peut pas étre
compétitive avec celle des grands pays
exportateurs de charbon tels que, par exemple,
I'Afrique du Sud, I'Australie, la Colombie ou les
Etats-Unis. Ce fossé a amené les pays
producteurs a cesser toute production en
Belgique, en France et au Portugal (en 2005) ou
a décider de restructurer leur industrie afin de
réduire progressivement leur activité extractive
(Allemagne et Espagne) ou de rendre la

(") En 1999, la Norvége disposait de 1 770 milliards de m3
de réserves prouvées en gaz naturel qui, au rythme actuel
d’exploitation, suffisent pour vingt-trois années de
consommation; les réserves prouvées en pétrole sont
estimées a 11 milliards de barils et suffisent pour dix
années encore. Cependant, il y a d'importantes réserves
exploitables en mer de Barents.



production compétitive avec le charbon importé
(Royaume-Uni).

D'ici quelques années, I'industrie houillere
européenne, méme en tenant compte de
I'élargissement (Pologne, République tcheque et
Roumanie), ne contribuera plus qu’a une part
trés réduite de son approvisionnement
énergétique, en raison de son caractére peu
compétitif. Malgré I'importance des réserves en
combustibles solides des pays candidats, ils ne
résisteront pas a la concurrence internationale
et devront s'aligner sur les politiques de
régression de l'activité miniere de I'Union
européenne.

Des décisions difficiles devront étre prises
quant a I'avenir de lI'industrie charbonniére
européenne en raison de son absence de
compétitivité. Pour des raisons liées a la
sécurité des approvisionnements
énergétiques, une voie a explorer pourrait
étre de préserver lI'acces a certaines réserves.
A cette fin, on pourrait envisager le maintien
de capacités minimales de production
charbonniére en prévoyant les mesures
sociales adéquates. Cela assurerait I’entretien
de I'équipement et donc la continuité et le
bon fonctionnement des mines
sélectionnées. Ainsi, la position privilégiée de
la technologie européenne en matiére
d’extraction et de combustion propre du
charbon pourrait étre maintenue.

b) L'uranium

Les réserves prouvées en uranium naturel, la
seule partie du cycle du combustible nucléaire
pour laquelle I'Union n'est pas autosuffisante,
sont estimées a 2 millions et demi de tonnes,
soit quarante années de consommation au
rythme actuel (le prix actuel tourne autour de
20 USD le kilo). Les ressources connues
additionnelles, non encore exploitées, sont de
I'ordre de 850 000 tonnes (soit quinze années de
consommation) dans cette catégorie de prix et
se situent principalement en Australie, au
Canada, au Kazakhstan et en Ouzbékistan.

L'Union européenne dispose d'a peine 2 % des
réserves mondiales d’uranium naturel (par
exemple 52 000 tonnes), mais la production
s'achévera vers 2005 en France et au Portugal. La
fermeture des mines d’'uranium en Europe
s'explique, en grande partie, par I'épuisement
des gisements au cout d’exploitation élevé par
rapport au prix mondial et a la large
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Origine des importations d’uranium
consommé dans I’'Union

NEI B Etats-Unis
[ Gabon + Niger Autres
B Australie I Namibie +
Afrique du Sud
B canada

disponibilité physique internationale de stocks
de combustible nucléaire.

Une disponibilité accrue d'uranium est possible
a un cout plus important. En effet, il existe des
réserves non conventionnelles suffisantes a long
terme. Cela aurait un impact limité sur le coGt de
production du kilowattheure, compte tenu de la
faible part de I'uranium dans le colt total de
production d'électricité.

Une estimation optimiste des réserves résulte
du caractére recyclable du combustible usé. Le
combustible nucléaire se distingue des autres
énergies primaires par le recyclage aprés
irradiation, qui permet de réduire d'autant les
besoins en importations. Une fois séparés des
déchets (4 % environ) provenant de leur
premiére utilisation, I'uranium et le plutonium
récupérés peuvent étre recyclés et réutilisés
pour produire de |'électricité (96 %). Enfin, les
matiéres provenant du démantelement des
armes nucléaires peuvent aussi étre recyclées
comme combustible nucléaire.

3. Abondance potentielle
des énergies renouvelables

Les énergies renouvelables comme le bois de
chauffage ou I'hydroélectricité occupent une
place modeste dans nos économies. Elles

-



représentent une part plus significative dans les
pays candidats et peuvent constituer, dans
certaines régions isolées comme les iles, la seule
source de confort. Il n'en demeure pas moins
que leur contribution énergétique et
économique reste a développer.

Quant aux énergies renouvelables
technologiques, voire de technologies avancées,
elles n’en sont encore qu'a leurs balbutiements
méme si, grace a un effort de soutien des
pouvoirs publics, elles prennent de I'ampleur
depuis quelques années. A cet égard, il faut
distinguer I'énergie éolienne qui a
incontestablement acquis ses lettres de
noblesse, alors que I'énergie photovoltaique est
porteuse de promesse, mais est encore loin
d’avoir atteint le niveau de compétitivité
commerciale.

La question des ressources en énergies
renouvelables ne se pose que pour celles qui
fonctionnent en dehors des éléments naturels,
comme la biomasse (biocarburant compris), le
bois et tous les types de déchets
biodégradables. Il est clair, conformément a leur
dénomination, qu'il n'y a, en principe, pas de
réels problémes quantitatifs
d'approvisionnement. Les déchets domestiques
sont en croissance constante et pourraient offrir
une occasion d'utilisation non négligeable tout
comme les sous-produits de I'industrie du bois
et de I'industrie agroalimentaire. Néanmoins,
leur utilisation n’est pas sans dommages a
I'environnement et ne peut se développer que
grace a la haute technologie, en raison de
difficultés technologiques difficilement
surmontables a I'heure actuelle. Il conviendra
d’étre attentif a la question des types de
déchets pouvant étre incinérés.

Les ressources communautaires en énergies
primaires conventionnelles ne permettent
pas, en I'état actuel des technologies,
d’envisager une autonomie énergétique pour
I’Europe. Seules les ressources renouvelables
de haute technologie peuvent limiter la
tendance vers une dépendance quantitative
énergétique croissante.

Conclusion

L'Union européenne a consommé, en 1998,
1,436 milliard de tonnes-équivalent pétrole
toutes énergies confondues pour une
production communautaire de 753 millions de

tonnes-équivalent pétrole. La consommation
énergétique des PECO est de 285 millions de
tonnes-équivalent pétrole pour une production
de 164 millions de tonnes-équivalent pétrole.
Sans un ralentissement de la croissance de la
consommation dans les secteurs principaux
d’expansion que sont les transports et les
foyers domestiques et le tertiaire, la
dépendance énergétique de I'Union
continuera a croitre. En effet, la disponibilité
physique dans I'Union européenne, si elle s'est
sensiblement accrue depuis la premiére crise
pétroliére grace aux politiques d’encadrement de
la demande et d’exploitation des ressources
domestiques ('°), devrait connaitre un
affaiblissement certain. L'épuisement des
ressources de la mer du Nord et un retrait
partiel du nucléaire, plus ou moins accentué,
ne feraient que renforcer le phénoméne a long
terme. L'Union européenne, méme a la suite de
I'élargissement et en y incluant la Norvege,
continuera a avoir un taux de dépendance de
prés de 20 points de pourcentage supérieur

(70 %) a celui d'aujourd’hui.

C. Gulliver enchainé
ou l'approvisionnement
énergétique de I'Union
européenne

L'Union européenne est un acteur de poids sur
le marché international des produits
énergétiques [deuxiéme consommateur
mondial et premier importateur ('°)]. Elle est
tributaire de la demande sur le marché mondial,
de la géopolitique, de la position géographique
et de la stabilité des pays de transit.

1. Dépendance externe
de I’Union

Malgré I'accroissement de la consommation
globale d’énergie, I'Union européenne a
sensiblement réduit sa dépendance énergétique
depuis la premiére crise pétroliere. L'Union
européenne est passée de 60 % de dépendance
en 1973 a 50 % en 1999. Les politiques de
gestion de la demande (amélioration de
I'économie d’'énergie), de développement des

(') Exploitation des ressources en mer du Nord pour les
hydrocarbures, relance des programmes nucléaires et
développement des énergies renouvelables.

(%) A titre de comparaison, les Etats-Unis importent 24 % de
leurs besoins énergétiques et le Japon 80 %.
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énergies domestiques (exploitation des réserves
de la mer du Nord) et de diversification des
sources d’énergie [relance des programmes
nucléaires ('7) et efforts en faveur des énergies
renouvelables, etc.] ont porté leurs fruits.

a) Une dépendance élevée pour
tous les vecteurs énergétiques

Avec une reprise de la croissance longue, on
s'attend a ce que la dépendance énergétique
globale de I'Union européenne s'accentue a
nouveau et atteigne 70 % dans vingt a trente
ans. Pour le pétrole, elle pourrait représenter
90 %, pour le gaz 70 % et pour la houille
atteindre le seuil maximal des 100 %.

L'élargissement ne fait que renforcer cette
tendance. Les importations de gaz naturel
pourraient passer de 60 a 90 % et celles de
pétrole de 90 a 94 % de leurs besoins. Quant au
charbon, les pays candidats actuellement
exportateurs nets pourraient étre amenés a
importer 12 % de leurs besoins en 2020, en
raison des restructurations drastiques du
secteur.

b) Portée de la dépendance

La signification de cette dépendance est
différente selon les Etats membres et la
structure du marché international des produits
énergétiques concernés.

+ La sensibilité a I'instabilité de
I'approvisionnement énergétique d'un Etat

2020 2030

membre sera directement proportionnelle a
son degré de dépendance ('8). Cette
sensibilité sera d'autant plus marquée que
I'approvisionnement provient de pays
fournisseurs susceptibles de poser des
problemes géopolitiques.

+ Le degré d’internationalisation du produit
importé est également un facteur influant
sur la variation des prix. Ainsi, 57 % du
pétrole consommé font I'objet d’échanges
internationaux, contre 20 % du gaz naturel
et 15 % du charbon.

+ La structure du marché des produits
énergétiques, un des facteurs de la
formation des prix, est aussi fort différenciée.

('7) Pour sa part, la capacité électronucléaire installée est

venue renforcer la politique de moindre dépendance
externe. Sa capacité était de 45 GWe en 1980, elle atteint
aujourd’hui 125 GWe dans I'Union européenne. Cette
évolution est le résultat des programmes d'investissement
décidés en réponse aux deux crises pétroliéres des années
1973 et 1979. L'objectif était de remplacer le pétrole pour
la production d'électricité par I'énergie nucléaire et de
réduire ainsi la vulnérabilité externe des pays ayant fait le
choix en faveur du nucléaire. L'économie ainsi réalisée
peut étre estimée a plus de 200 millions de tonnes-
équivalent pétrole pour I'année 2000, soit entre 30 et
45 milliards d'euros épargnés sur le plan de la balance
commerciale de I'Union européenne.

("®) En revanche, sa sensibilité aux prix est moins dépendante
de ce facteur, en raison du rattachement des prix intérieurs
aux prix internationaux.

B -
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Pour la houille, on peut parler de marché
mondial concurrentiel, pour le pétrole de
marché dominé par un «cartel» ('°) et pour le
gaz naturel d’une situation sui generis que
I’on pourrait qualifier d’oligopole régional
cartellisé par pétrole interposé.

La dépendance communautaire est la plus
élevée pour le pétrole, car elle représente pres
de 76 % des besoins. La diversification
géographique a long terme est moins aisée que
pour le gaz naturel et, a I'avenir, les réserves
mondiales se concentreront au Moyen-

Orient (*°). L'augmentation sensible de I'offre a
court terme parait limitée. La majorité des pays
exportateurs ne disposent pas de réserves de
capacité de production supplémentaire a court
terme hormis I'Arabie saoudite, I'lraq et, dans
une certaine mesure, la Russie.

Pour le gaz naturel, I'Union européenne connait
a présent une dépendance modérée de 40 %.
Pour pallier 'augmentation (70 %) de la
dépendance d'ici 20 a 30 ans, I'Union
européenne est dotée, d'un c6té, de fournisseurs
variés et géographiquement proches, mais aux
ressources limitées (Russie, Norvége et Afrique
du Nord, notamment Algérie et Libye). D'ailleurs,
il faut noter que I'Union soviétique puis la
Russie, en dépit des difficultés diverses, ont
toujours rempli leurs obligations de fourniture a

Gaz naturel Total

M 2020 M 2030

travers les contrats a long terme a I'égard de
I'Union européenne. D’un autre c6té, sur des
distances plus lointaines, de vastes ressources de
gaz entourent I'lUnion européenne, notamment
en Russie (Sibérie de I'Ouest), dans la région de
la mer Caspienne, y compris en Iran, au Nigeria
et au Proche-Orient, dont les colts de transport
a long terme, ajoutés aux colts de production,
sont considérés économiquement viables.

Pour la houille, 'Union importe plus de 50 % de
ses besoins. Malgré la baisse constante de la
demande en termes absolus, la dépendance en
termes relatifs continuera a croitre dans les
prochaines années. On estime a plus de 70 % la
dépendance houillére de I'Union en 2020.
Certains avancent méme un taux proche des
100 % sachant que la production houillére
communautaire survit grace aux subventions
publiques massives. Les caractéristiques du
marché mondial du charbon (répartition
géographique, géopolitique de I'offre et absence
de tension sur les prix) sont rassurantes pour ce
qui est de la dépendance extérieure croissante.
A cet égard, on peut parler de stabilité de
I'approvisionnement physique et économique.

() Pour certains économistes, la dénomination de «cartel»
pour I'OPEP est impropre, car elle ne constitue pas tout a
fait un organe de fixation des prix, mais elle vise a éviter,
avec plus ou moins de succés, la concurrence entre pays
producteurs.

(2°) Arabie saoudite, Emirats arabes unis, Iran, Iraq, Koweit et
Qatar.



Pour I'approvisionnement en matieres
nucléaires, I'Europe dépend a 95 % de ses
approvisionnements externes en uranium.
Cependant, I'industrie européenne maitrise la
totalité du cycle du combustible. Il reste
cependant a dominer la gestion des déchets.
L'Agence d’approvisionnement d'Euratom a
pour mission de veiller essentiellement par
I'autorisation des contrats a la diversification
des sources d’'approvisionnement et d'éviter
toute dépendance excessive. Par ailleurs, le
stock de matieres nucléaires détenues par les
différents opérateurs de I'Union représente
quelques années de fonctionnement pour le
parc des centrales nucléaires (I'uranium est
facile a stocker et les charges financiéres sont
réduites).

La politique de diversification géopolitique
des approvisionnements européens n’a pas
libéré I'Union d’une dépendance centrée sur
le Moyen-Orient pour le pétrole et sur la
Russie pour le gaz naturel. Certains Etats
membres et les pays candidats, en particulier,
sont entiérement dépendants d’un seul
fournisseur par gazoduc.

2. L'Union européenne tributaire
de sa situation géographique:
les échanges de produits
énergétiques

L'accroissement de la dépendance énergétique
extérieure européenne et I'éloignement des
ressources vont accroitre le poids du transport
et du transit de I'énergie vers I'Europe. Les défis
posés par la question du transit se trouvent, en
outre, singulierement compliqués par
I'apparition sur la scéne internationale des
nouveaux Etats indépendants (NEI) aprés
I'éclatement de I'Union soviétique.

a) Les échanges de produits
énergétiques

Le développement du transport des produits
énergétiques pose des problémes de sensibilité
environnementale, compte tenu des risques
sanitaires et environnementaux accrus qu'il
engendre: marées noires, fuites dans les réseaux
de gazoducs et d’oléoducs, transport des
matiéres nucléaires et encombrement de
certaines zones de transit comme celle du
Bosphore.
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Le commerce maritime est en ligne de mire.
Ainsi, 90 % du commerce international du
pétrole et du charbon et un quart du commerce
de gaz naturel (par exemple GNL) sont réalisés
par voie maritime. Parmi les produits
énergétiques, seul le charbon a été exclu de la
liste des produits dangereux par I'Organisation
maritime internationale (OMI). Le trafic maritime
d’hydrocarbures dans les eaux européennes
représente 800 millions de tonnes par an. |l
s'effectue a 70 % au large des cotes atlantiques
et de la mer du Nord et a 30 % en Méditerranée.

Une corrélation étroite est démontrée entre
I'dge des navires et le nombre d’accidents
survenus. Des 77 pétroliers perdus entre 1992 et
1999, 60 avaient plus de vingt ans.

Le naufrage du pétrolier Erika, en décembre
1999, a mis en lumiére certaines défaillances du
transport maritime pétrolier. La Commission a
réagi en adoptant une communication sur la
sécurité maritime du transport pétrolier et en
proposant un certain nombre de mesures
destinées a renforcer les controéles techniques
de ces navires. Il est aussi prévu d'éliminer des
eaux européennes en deux phases, selon leur
tonnage (2010 et 2015), les pétroliers a simple
coque, qui présentent plus de risques de
pollution en cas d'accident.

Ces mesures seront complétées par de nouvelles
propositions Iégislatives de la Commission
visant a renforcer la surveillance de la circulation
des navires qui transportent des marchandises
dangereuses ou polluantes ainsi qu'a étendre les
conditions de la responsabilité des principaux
acteurs du transport pétrolier (et notamment les
affréteurs) en cas d’accident entrainant une
pollution grave.

Dans ce contexte, il convient d’examiner de prés
la construction de nouveaux terminaux
pétroliers qui seraient susceptibles de soulever
des difficultés environnementales aux pays
voisins. C'est notamment le cas pour le projet de
construction d'un nouveau terminal pétrolier
par la Russie dans le golfe de Finlande a
Primorsk ou I'impact environnemental sur les
pays riverains de la mer Baltique devra étre
évalué.

b) Le transit

Le maintien de relations adéquates avec les pays
de transit est I'une des conditions d’'un
approvisionnement régulier de I'Union,
principalement pour le gaz naturel dont la
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sécurité d’approvisionnement dépend plus
du maintien du transit et de la poursuite de
la diversification des routes de transport que
de I’état des réserves mondiales.

Pour les ressources en provenance de la Russie,
du bassin de la mer Caspienne, de I'Afrique du
Nord et du Moyen-Orient, deux régions méritent
une attention particuliére: 'est et le nord de
I'Europe, d'une part, et le bassin méditerranéen,
d’autre part.

Si le role de la Russie, dont I'Union importe 42 %
de ses besoins externes en gaz naturel, est
incontournable, il convient également de porter
son attention sur le potentiel de production
d’hydrocarbures que présentent les pays du
bassin de la mer Caspienne. En tant que
producteur, la Russie est le premier exportateur
mondial de gaz et souhaite augmenter ses
ventes de pétrole — voire d’électricité — vers
I'Europe en créant de nouvelles voies
d’exportation. De plus, le désenclavement des
ressources du bassin de la mer Caspienne
devrait faire appel a une diversité des voies de
transit. En conséquence, une attention
particuliére doit étre portée sur les pays de
transit, tels que la Turquie, les PECO, I'Ukraine, les
Etats baltes et les pays du Caucase.

L'Afrique du Nord est une deuxiéme zone
importante pour I'Europe, en tant que
producteur (Algérie, Libye).

Dans la perspective de leur adhésion a I'Union
européenne, il convient d’examiner I'appui que
I'Europe pourrait apporter au développement
du transit par la Bulgarie, la Turquie et la
Roumanie des approvisionnements du bassin de
la mer Caspienne (?') en gaz et en pétrole, en
complément a I'approvisionnement en
provenance de Russie (??). Le projet
d’interconnexion entre la Grece et la Turquie
pour le transport de gaz naturel ouvre une
perspective de nouvelles sources
d’approvisionnement gazier pour le marché
européen et d’'une solution de remplacement au
transport maritime de gaz naturel ainsi que pour
le transit des ressources provenant du Moyen-
Orient.

Dans ce contexte, les dimensions septentrionale,
centrale et méditerranéenne de la politique
énergétique revétent une importance
primordiale.

3. L'Union européenne,
acteur du marché mondial

Sa dépendance vis-a-vis des sources
énergétiques rend I'Union européenne tributaire
de I'évolution des conditions mondiales de la
demande et de I'offre d’énergie. Cette
dépendance est, dans une certaine mesure,
rééquilibrée par le poids des exportations de
I'Union européenne vers les pays tiers
exportateurs de produits énergétiques.

a) L'Union est un acteur important
du marché international

L'Union représente 14 a 15 % de la
consommation mondiale d’énergie pour a peine
6 % de la population mondiale. L'Union absorbe
19 % de pétrole consommé dans le monde,

16 % du gaz naturel, 10 % de charbon et 35 %
d’uranium.

L'Union importe 16 % du gaz naturel échangé
en 1999 sur le marché international

(450 milliards de m3), un quart du volume

de houille (150 sur 500 millions de tonnes-
équivalent charbon) et de pétrole (9,7 sur
40,4 millions de barils/jour). L'élargissement
accroit encore cette part de I'Union

sur le marché mondial, sauf pour la houille.

En 1997, I'Union a transféré pres de 120 milliards
d’euros au titre de ses importations énergétiques
qui représentent plus de 6 % de la valeur totale
des importations. La facture pétroliere constitue
les trois quarts de la facture énergétique. En 1997,
la facture pétroliére de I'Union s'est élevée a

94 milliards d'euros, dont prés de la moitié (45 %)
est transférée aux fournisseurs du Moyen-Orient
(plus de 40 milliards d’euros). En 1999, cette
facture s'éléve a 240 milliards d'euros. Le poids
de cette facture a notamment été alourdi

par I'évolution de la parité de I'euro par rapport
au dollar depuis janvier 2000.

b) L'Union européenne
n’a pas de prise sur la formation
du prix international

A long terme, les choix énergétiques des pays en
voie de développement, notamment de

() Par bassin de la mer Caspienne, on entend les
hydrocarbures en provenance de I'Asie centrale, du
Caucase, de I'lran et du sud de la Russie.

(?2) L'accord sur le transit a été signé par les pays candidats et
la plupart des pays de la Méditerranée dans le cadre de
I'accord «Umbrella» mis en ceuvre par le programme
Inogate.



I'’Amérique latine, de la Chine et de I'lnde (?3) qui
porteront le poids le plus lourd de I'expansion
démographique et de la croissance de la
demande d’énergie, détermineront de fagon
durable les conditions du marché des produits
énergétiques échangés sur le marché
international.

Les experts estiment que, d’ici a 2020, la
population totale du globe comprendra

8 milliards d’habitants, soit 2 milliards
d’habitants supplémentaires par rapport a 2000.
La demande mondiale d'énergie, selon les
tendances actuelles, pourrait croitre rapidement,
tirée par les pays en voie de développement qui
seront a l'origine des neuf dixiémes de la
croissance des besoins. La demande devrait
augmenter de pres de deux tiers en vingt ans,
passer de 9,3 milliards de tonnes-équivalent
pétrole en 2000 a 15,4 milliards de tonnes-
équivalent pétrole en 2020. Les conséquences
sur les prix internationaux des énergies fossiles
peuvent étre trés significatives. Cette tendance
pourrait cependant étre réduite par les efforts
internationaux visant a promouvoir les énergies
renouvelables et la maitrise de la demande, par
exemple, dans la lutte contre le changement
climatique.

A titre d’exemple, le parc automobile mondial
devrait doubler d'ici a 2020. Cet accroissement
serait principalement attribuable aux pays en
voie de développement. Alors que, dans 'OCDE,
le nombre de véhicules par habitant est de
I'ordre de six pour dix habitants, il n'est que de
deux pour cent habitants dans la plupart des
régions non OCDE. On peut donc conclure que,
méme si I'on considére un phénoméne de
rattrapage partiel, il exercera a un horizon
relativement proche une pression trop
importante sur la demande de produits
pétroliers.

C'est pourquoi des accords avec les pays en voie
de développement doivent prendre en compte
la dimension relative a la sécurité des
approvisionnements énergétiques (*4).

Hormis les tendances générales du marché, les
tensions sur les prix des produits énergétiques
échangés sur le marché international (pétrole,
gaz naturel, houille et uranium) peuvent résulter
d’autres facteurs perturbant la sérénité du
marché: I'action volontaire des pays
exportateurs (comme celle de 'OPEP), les
ruptures géopolitiques ou les effets des taux de
change. Les ruptures de prix et les crises
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profondes qu'elles sont susceptibles
d’engendrer sont liées a l'intensité de la
variation des prix, a la périodicité des tensions
sur les prix, a la faculté de nos économies a les
absorber ainsi qu'a la capacité de faire pression
sur le marché considéré et sur celui des énergies
de substitution.

Or, s'il apparait que les économies de I'Union
européenne sont plus adaptées a la variation
erratique des cours qu'autrefois, la maitrise des
facteurs géopolitiques ou spéculatifs comme le
développement futur du marché mondial lui
échappent.

Sur le plan géopolitique, les difficultés récentes
du processus de paix au Moyen-Orient,
I'embargo a I'égard de I'lraq ainsi que les
incertitudes de la situation en Iran et en Libye
influent sur le comportement de I'OPEP sans
qu'il soit possible d’en définir la portée précise.

Sur le plan financier, I'impact des mouvements
spéculatifs générés par la multiplication de
transactions individuelles sur les marchés a
terme (futures) est également un phénomene
préoccupant dans les fluctuations brutales des
prix et amene, comme la Commission I'a déja
prévu, a s'interroger sur I'aspect antispéculatif
des stocks (*°).

Force est de constater que I'lUnion européenne
manque de moyens de négociation et de
pression. L'Union souffre d'une absence de
compétence et de cohésion communautaires
dans le domaine énergétique.

Faute d'une compétence européenne claire en
matiére énergétique, hormis celle résultant des
traités CECA et Euratom, il n'a pas été possible,
durant quarante ans, de mobiliser des moyens
appropriés — au sein de I'Union comme au sein
de I'Agence internationale de I'énergie — pour
faire preuve d’'une cohésion équivalente a celle
des pays producteurs de pétrole aujourd’hui et
de ceux des autres sources d'énergie demain.

En I'absence d'une véritable politique
énergétique, les capacités de négociations de

(#) La Chine et I'lnde consomment, a elles deux, 1 115 millions
de tonnes-équivalent pétrole, respectivement, 844 millions
de tonnes-équivalent pétrole et 271 millions de tonnes-
équivalent pétrole.

(2*) Exemple: communication sur la coopération énergétique
avec |'Asie [COM(96) 308].

(?*) Communication de la Commission du 11 octobre 2000
intitulée «L'approvisionnement pétrolier de I'Union
européenne».
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I'Union européenne sont réduites. Face aux
puissantes entreprises exportatrices
d’hydrocarbures, les importateurs européens
agissent en ordre dispersé sur un marché ou les
prix sont largement prédéterminés. Le role du
marché intérieur devrait atténuer la
prédominance des pays exportateurs grace a la
concurrence entre exportateurs que suscitent
l'ouverture et les échanges accélérés de produits
énergétiques, surtout pour le gaz naturel.

Tant que I'Union européenne ne disposera
pas d’instruments lui permettant de réduire la
pression exercée par le marché international,
cette situation demeurera un talon d’Achille
de I’économie européenne et ses possibilités
d’avoir une influence appropriée dans le
dialogue au niveau mondial resteront
réduites. Comme I'a déclaré le président en
exercice de I'Union européenne au Conseil
européen de Biarritz, I'augmentation récente
des prix du pétrole a fait prendre conscience
aux Etats membres de la nécessité d’une
réponse coordonnée en cas de crise.

c) Une politique de prévention
insatisfaisante

La sécurisation des approvisionnements
énergétiques et le maintien autant que faire se
peut d'une autonomie énergétique a toujours
été un des piliers de la politique énergétique
des Etats membres. Cette conception entérinée
dans les dispositions des traités CECA et
Euratom a été le ciment de I'entente
européenne congue par les peres de la
construction européenne.

Afin de pallier cette dépendance quantitative,
les Etats membres et I'Union européenne ont
mis en place, a l'issue du premier choc pétrolier,
des dispositifs divers de soutien aux productions
domestiques non compétitives, des politiques
de stocks, des programmes d’efficacité et de
développement technologique, mais ces efforts
n‘ont pas été poursuivis et n‘ont donc pas été
suffisants pour redresser la tendance sur le long
terme.

L'INDUSTRIE HOUILLERE

Ce constat est particulierement évident dans
I'industrie houillere ou les considérations
sociales et régionales en faveur d’'un déclin
contrélé, mais inévitable de cette activité, ont
pris le pas sur la contribution de ce combustible
a la sécurité d'approvisionnement en I'absence
de tensions sur le marché international. Force

est de reconnaitre que l'accroissement des
couts de production a réduit, dans une large
mesure, la crédibilité des arguments en faveur
de sa contribution a la sécurité
d'approvisionnement.

MESURES DE CRISE PETROLIERE

Un événement — par exemple de nature
politique et/ou militaire — dans une région de
production ou de transit de pétrole est
susceptible de provoquer a tout moment une
rupture d’approvisionnement physique
temporaire de I'approvisionnement pétrolier
mondial. Les stocks de sécurité et les mesures de
crise, tels qu'ils sont prévus dans le cadre de
I’Agence internationale de I'énergie (AIE) et dans
la législation communautaire, constituent une
réponse partielle a ce type de menace: les
efforts dans ce domaine doivent étre poursuivis,
voire accentués.

Les éléments clés, en matiére de stocks
stratégiques, ont été mis en place en 1974 par la
signature de I'«accord relatif a un programme
international de I'énergie», qui a fondé I’Agence
internationale de I'énergie (AIE). Cette décision
faisait suite a des mesures d’embargo qui
avaient été décidées par I'OPEP a I'égard de
certains pays industrialisés, dans le contexte
politique de la fin de I'année 1973.

Un des engagements essentiels des Etats
membres de I'AIE est de maintenir un niveau de
stocks équivalant a 90 jours d'importations nettes
de pétrole et/ou de produits pétroliers, utilisables
en cas de crise d'approvisionnement pour
remplacer tout ou partie de |'offre manquante. La
plupart des Etats membres disposent de stocks
supérieurs aux 90 jours précités.

Il existe trois directives qui organisent, en
coopération avec I'AlE, la constitution de
réserves nationales par les Etats membres.

+  Deux directives (%%) créent une obligation
pour les Etats membres de maintenir un
niveau de stocks équivalant a 90 jours de
consommation pour chacune des trois
catégories principales de produits pétroliers
a usage énergétique. L'organisation par la
Commission d'une consultation avec les
Etats membres est prévue lorsqu'ils passent
en dessous de 90 jours (¥).

(%) La directive 68/414/CEE amendée par la directive
98/93/CE.

(27) On peut, par ailleurs, noter que plusieurs Etats membres
ont actuellement un niveau de stocks supérieur a 90 jours,
donc «libérable» avant toute consultation communautaire.



+ Une autre directive (*®) oblige les Etats
membres a étre préts a agir, c'est-a-dire a se
doter de plans d'intervention, d'organes
appropriés et de pouvoirs permettant,
notamment, de mettre les stocks sur le
marché, de restreindre la consommation,
d'assurer I'approvisionnement de
consommateurs prioritaires et de
réglementer les prix. En cas de crise, la
Commission est chargée d’'organiser une
consultation entre les Etats membres a des
fins de coordination par le biais d'un groupe
d'approvisionnement pétrolier. La
Commission doit également s'assurer que les
différents systémes nationaux ne sont pas
générateurs de distorsion de concurrence et
d’obstacle aux échanges
intracommunautaires.

Ce mécanisme n’est, en tout état de cause, pas
prévu pour traiter de situations telles que celle
de la hausse actuelle du prix du pétrole.La
|égislation communautaire concernant les stocks
reste donc relativement limitée au regard des
préoccupations de sécurité
d'approvisionnement.

A la lumiére des effets de la décision de
déstockage de 30 millions de barils de pétrole
brut prise dans le courant du mois de
septembre 2000 par les Etats-Unis, I'efficacité
des mécanismes mis en place au niveau
international pour affronter des chocs qui sont
bien souvent plus des ruptures économiques
que des ruptures physiques parait bien limitée.
Si nul ne conteste I'importance d’'une bonne
coordination entre les pays consommateurs de
pétrole, I'expérience menée au sein de I'AlE
démontre qu’une telle coopération et
coordination sont extrémement difficiles a
réaliser dans les faits. Tant pendant la guerre du
Golfe qu'a I'occasion de la flambée des prix
pétroliers actuelle, c'est la strategic petroleum
reserve (?°) (SPR) américaine qui fut le fer de
lance de l'intervention sur le marché pétrolier.

Les instruments communautaires se révélent
inadéquats au regard des tensions sur le
marché des produits énergétiques. Il n'existe,
par exemple, aucun pouvoir de décision
centralisé pour écouler les stocks sur le
marché. La marge de manceuvre actuelle de
I'Union européenne, en cas de hausse au-dela
du raisonnable des prix pétroliers, est
extrémement limitée. Afin de limiter les
risques de crise liée a la dépendance
énergétique, certains Etats membres ont
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d’ailleurs mis en place des dispositifs de
stockage ou de réserves stratégiques pour
certains des produits énergétiques. Ainsi, une
politique d’exploitation responsable des
petites réserves de gaz naturel a été
appliquée par les Pays-Bas, permettant de
préserver les possibilités d'une exploitation
plus poussée des réserves (estimées

a 1 100 milliards de m3) de Groningue (39).
Dans sa communication récente sur
I'approvisionnement pétrolier de I'Union
européenne, la Commission a annoncé son
intention d’examiner les modalités qui
pourraient présider a un renforcement du
dispositif de stocks pétroliers stratégiques
par la communautarisation de leur usage.

Conclusion

Les facteurs de risques externes (quantitatif, de
prix, en investissements et géopolitique, etc.)
montrent que la meilleure garantie de la sécurité
des approvisionnements est de préserver la
diversité des énergies et des sources
d'approvisionnement. La dépendance
quantitative de I'Union parait en effet impossible
a juguler en I'état actuel des prévisions, et
I'élargissement ne permet pas de la réduire. Ce
dernier fragilisera la diversification des sources
d'approvisionnement externe. Simultanément, la
forte baisse des prix des produits pétroliers au
début des années 80 et les efforts émoussés en
faveur de la promotion des économies d'énergie
et des renouvelables ont maintenu la
dépendance de I'lUnion a un niveau élevé.
L'amélioration de I'efficacité énergétique entre
1975 et 1985 a été de 24 %, alors qu'elle est de
10 % entre 1985 et 1999. Cela souligne
I'importance qu'il y a d’agir sur la demande ainsi
que d'assurer la sécurité de I'approvisionnement
énergétique, dans le cadre d'une politique
coordonnée au niveau communautaire.

(28) La directive 73/238/CEE.

() C'est en 1975 aprés leur adhésion a I'AIE et deux ans apreés
le choc pétrolier que les Etats-Unis ont créé la «strategic
petroleum reserve». La législation américaine prévoit la
constitution de stocks stratégiques de l'ordre de 1 milliard
de barils de pétrole a utiliser en cas de guerre ou de
troubles importants conduisant a une rupture des
approvisionnements. Cette réserve compte actuellement
571 millions de barils, soit au prix d’aujourd’hui un
investissement de I'ordre de 20 milliards d’USD. Elle est
située dans le golfe du Mexique (Louisiane et Texas), ol on
dénombre plus de 500 cavernes de sel, idéales pour le
stockage. Cette réserve a été utilisée a I'occasion de la
guerre du Golfe en 1991. Elle a été utilisée pour la deuxiéme
fois en septembre 2000 pour un montant de 30 millions de
barils, soit un peu moins de deux jours de consommation.

(39) Un encouragement a l'exploration en mer du Nord
accompagne cette politique.
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Il. Des options énergétiques imparfaites

Vers 2010, de nombreux Etats membres ainsi
que les pays candidats devront faire des choix
énergétiques d’'investissement, principalement
dans le secteur électrique. Les filiéres existantes
conditionnent les choix d’investissement, a
défaut d'une percée technologique majeure
modifiant le paysage énergétique. La production
décentralisée d'électricité par le biais de
miniturbines a gaz ou de piles a combustible
pourrait étre a l'origine de ces changements. Ces
choix sont fondamentaux, car ils orientent, pour
les trente a cinquante ans a venir, la structure de
la consommation énergétique. Ils méritent d'étre
muarement pesés et réfléchis.

A la fin des années 70, le charbon et I'énergie
nucléaire étaient considérés comme la seule
solution de rechange au pétrole. Les pays
participant au sommet du G7 a Tokyo (mai
1979) s'étaient engagés a encourager les
économies d'énergie, la production du charbon
et I'énergie nucléaire. De méme, la résolution du
Conseil de 1980 se fixait pour objectif de
«couvrir au moyen de combustibles solides et de
I'énergie nucléaire 70 a 75 % des besoins en
énergie primaire pour la production d'électricité».
Avec le recul, cette vue est aujourd’hui
dépassée. Le XX¢ siecle est né avec la toute
puissance énergétique du charbon; il s'est
développé grace a la prédominance du pétrole
et s'est achevé avec la percée du gaz naturel.

EU-30 — Nucléaire (production en Mio tep)

A. Les mal-aimés:
I'énergie nucléaire
et les combustibles solides

L'énergie nucléaire et les combustibles solides
sont les mal-aimés des produits énergétiques,
bien que leur contribution dans le bilan
énergétique global, presque exclusivement
limitée a la production électrique, soit
prépondérante. Ces deux sources d’'énergie
contribuent respectivement a concurrence de
35 et 26 % a I'électricité produite.

1. Le nucléaire: une énergie

en question

L'espoir que l'utilisation de la fission nucléaire a
des fins civiles a fait naitre dans la seconde
moitié du XXe siecle doit étre apprécié a I'aune
des investissements engagés dans cette filiére,
aux réalisations énergétiques et technologiques
gu’elle a suscitées. Indépendamment de leur
dotation naturelle en produits énergétiques, tous
les Etats qui en avaient les moyens se sont
engagés dans des programmes nucléaires civils
d’envergure. Entaché du péché originel lié au
double usage (civil et militaire) que caractérise le
cycle du combustible, le développement de la
filiere nucléaire est encadré par le traité Euratom,
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le traité de non-prolifération de 1968 (entré en
vigueur en 1970) et les regles de I'Agence
internationale de I'énergie atomique (AIEA).

a) Les acquis du traité Euratom

Le traité Euratom, signé en 1957, avait pour
objectif de doter la Communauté européenne
d’une autre source d'approvisionnement en
énergie indigene, en vue d’enrayer la
dépendance extérieure croissante vis-a-vis du
pétrole du Moyen-Orient. Le traité devait
permettre a I'Europe de développer ses
connaissances et de se doter des moyens
nécessaires pour exploiter I'énergie nucléaire a
usage civil. Une mise en commun des moyens
(connaissances, infrastructures, moyens de
financements et de contréle) devait permettre
de progresser plus vite et a moindre cout.

Ce traité présente une originalité importante par
rapport au traité CEE; il est organisé autour
d’objectifs de caractere industriel spécifique et
recourt a des instruments parfois dérogatoires a
ceux du traité de Rome.

Méme si des difficultés sont apparues tres tot
dans la mise en ceuvre des dispositions du traité
Euratom, en particulier le chapitre sur
I'approvisionnement, elles ne doivent pas cacher
les acquis obtenus.

Sur les plans de la recherche et du
développement technologique, le dynamisme
créé par le traité Euratom est évident. L'Acte
unique s'est inspiré de ce précédent en matiéere
d’encadrement de la recherche dans le domaine
nucléaire pour I'ensemble du programme de
recherche et de développement technologique
communautaire. Réalisée dans le cadre de
I'Euratom, I'intégration de toutes les activités
européennes sur I'énergie de fusion a fortement
contribué a la position d’excellence de la
recherche européenne dans ce domaine (3').

Dés l'origine du traité, les investissements
importants ont été nécessaires pour la
construction de nouvelles centrales nucléaires
ou leur entretien. Le traité a confié a la
Commission la mission d’examiner les plans
d’'investissements prévus dans les Etats
membres, ce qui I'a conduite a se prononcer
jusqu'a présent sur 238 projets d'investissement,
dont elle a vérifié le bien fondé et la
compatibilité avec le traité Euratom.

Ces investissements dépassent les 400 milliards
d’euros. Le budget de la Communauté a
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contribué, pour sa part, a hauteur de

2,9 milliards d’euros. lls ont contribué au
développement industriel de la Communauté
qui maitrise aujourd’hui 'ensemble du cycle du
combustible nucléaire, a I'exception de la
gestion des déchets.

Les centrales électronucléaires installées sur le
territoire de la Communauté couvrent 35 % de
ses besoins en électricité. Du fait de la
prolongation de la durée de vie des réacteurs
par rapport aux prévisions initiales, rendue
possible grace notamment a la meilleure
connaissance sur la résistance des matériaux, le
secteur de I'énergie nucléaire est devenu
compétitif et source de revenus appréciables
pour les opérateurs. Ceux-ci n‘ont plus besoin
d’aides publiques et ne recourent d'ailleurs plus
aux préts Euratom (32). Ces préts sont
actuellement utilisés en faveur des pays
candidats pour la modernisation des
installations de ces pays.

Les normes sanitaires et de radioprotection
établies au niveau communautaire sont mises
en ceuvre dans la législation de chaque Etat
membre. Au-dela des activités liées strictement
a l'industrie de I'atome, ces normes concernent
aussi l'utilisation de matiéres radioactives pour
les applications médicales, la recherche ou
I'industrie.

Enfin, le Contrdle de sécurité d’Euratom permet
a la Communauté d'atteindre une crédibilité
incontestée en matiere de non-prolifération des
matieres nucléaires. La mission de diversification
en matiere d'approvisionnement menée par
I’Agence d’approvisionnement d’Euratom
permet, par ailleurs, a la Communauté de ne pas
dépendre de facon excessive d'une seule région
géographique pour ses besoins en uranium [voir
graphique, premiére partie, point 1.B.2 b)].

Ainsi, on peut dire que, concernant ses
dispositions principales, la mise en ceuvre du
traité Euratom — si difficile qu'elle fut —
présente un bilan positif. Dans les circonstances

(3') Le JET (joint European Torus), entreprise commune dans le
sens du traité Euratom, a été un élément essentiel du
progres scientifique et technique dans la domestication de
I'énergie de fusion. Ses résultats permettent a I'Union
d’envisager, avec ses partenaires internationaux (Etats-
Unis, Japon et Russie), la réalisation possible d'un projet de
recherche tel qU'ITER (international thermonuclear
experimental reactor).

(3?) Le systeme de plafonnage du montant de la responsabilité
civile des opérateurs en cas d’accident majeur pourrait
étre associé a une aide d'Etat.
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actuelles, un regain d'intérét pour le traité
Euratom et la solution de remplacement qu'il
offre pour la production d'électricité lui ont
gardé toute son actualité. L'expertise acquise
sera précieuse, notamment dans le cadre du
processus d’élargissement.

b) Le pas suspendu

Les dangers potentiels sanitaires et
environnementaux que recéle la fission
nucléaire suscitent aujourd’hui I'opposition
d’une partie de I'opinion publique.En 1979,
I'accident de Three Mile Island aux Etats-Unis
avait provoqué le référendum suédois sur le
nucléaire.

L'entrée des groupes de pression et des partis
écologiques dans la vie politique des Etats
membres et |'accident de Tchernobyl (26 avril
1986), incontestablement I'accident le plus grave
de I'histoire de I'atome, ont marqué un tournant
dans le développement de l'industrie nucléaire
en Europe. Sur huit Etats membres qui ont
recours au nucléaire, cing ont aujourd’hui
adopté ou annoncé un moratoire (33). La France,
la Finlande et le Royaume-Uni ne se sont pas
prononcées pour un arrét du nucléaire, mais
aucun réacteur, sauf éventuellement en
Finlande, ne parait devoir étre construit dans les
toutes prochaines années. L'ltalie est sortie du
nucléaire a la suite du référendum de 1987,
I’Allemagne a annoncé sa décision d’arréter ses
derniers réacteurs en 2021 et en Belgique un
accord politique envisage I'arrét pour 2025.

Les pays candidats, dont certains ont pris
I'engagement vis-a-vis de 'Union européenne
d’arréter leurs réacteurs nucléaires peu sars (34),
adoptent une position nuancée quant a d'autres
choix par rapport au nucléaire en raison des
conséquences sur leur économie. Alors que la
Turquie a reporté sine die la construction d’'une
centrale nucléaire, la Pologne souhaite garder
I'option ouverte. Il ne faut pas exclure que
d’autres pays candidats envisagent I'éventualité
de nouvelles centrales. C'est pourquoi le
probléme de la streté des installations
nucléaires des pays candidats et le déclassement
des centrales non modernisables s'averent
important et seront étroitement examinés dans le
contexte de leur adhésion a I'Union européenne.

Le Conseil européen de Cologne (les 3 et 4 juin
1999) a souligné qu’«il importe que les normes
de shreté nucléaire soient élevées en Europe
centrale et orientale», ce qui représente un effort
d’investissement important. Ce haut niveau de

sUreté doit étre vu en comparaison avec le
niveau de sUreté en vigueur dans chacun des
Etats membres disposant de I'énergie nucléaire.
A la suite de la demande du Conseil européen
de Helsinki d’'examiner les moyens de traiter la
question de la sireté nucléaire, dans le cadre du
processus d’élargissement, la Commission est
engagée dans les travaux nécessaires.

La Commission est engagée dans ce processus
avec les autorités de s(ireté des Etats membres
en vue de préparer une position de négociation.

L'avenir du nucléaire est cependant incertain,
surtout en Europe. Il dépend de plusieurs
facteurs parmi lesquels: la résolution du
probléme posé par la gestion et le stockage des
déchets radioactifs, la rentabilité économique
des nouvelles générations des centrales, la
sUreté des réacteurs dans les pays de I'Est
européen, en particulier les pays candidats a
I'élargissement, la lutte contre la prolifération
nucléaire dans les pays de I'ex-Union soviétique.
Les orientations des politiques contre le
réchauffement climatique devraient également
jouer un role fondamental.

Les préoccupations relatives au réchauffement
climatique ont modifié les perceptions des
contraintes de l'approvisionnement énergétique.
La question se pose plus particulierement pour
le nucléaire qui permettra d'éviter 312 millions
de tonnes d’'émissions de CO, en 2010 dans
I'Union européenne (7 % de tous les gaz a effet
de serre émis dans I'Union), soit la production
d’émissions de CO, d'un parc automobile

de 100 millions d'unités (3%).

c) Les déchets nucléaires

Depuis le début du recours a I'énergie nucléaire,
il est considéré que la période d’exploitation des
centrales doit étre accompagnée de la définition
d’une politique pour le stockage, I'entreposage
et le traitement des déchets. Dans la plupart des
pays du monde, la question se focalise sur les

(33) La Suéde en 1980, I'Espagne en 1984, les Pays-Bas en 1994,
I'Allemagne en 1998 et la Belgique en 1999.

(34) Bulgarie: Kozloduy 1 a 4; Lituanie: Ignalina 1 et 2;
Slovaquie: Bohunice V1.

(3%) A titre d’exemple, la décision du gouvernement suédois de
fermer I'unité nucléaire de Barseback, le 30 novembre
1999, au bout de vingt-trois ans, crée un déficit de
production de 4 milliards de kilowattheures (kWh) par an,
cette perte devant étre compensée par I'importation
d’électricité de centrales danoises et allemandes au
charbon. Cela entraine une augmentation indirecte des
rejets de CO, de la Suéde d’environ 4 millions de tonnes
par an, soit environ 8 % des émissions totales suédoises.



déchets hautement radioactifs, qui représentent
5 % du volume total des déchets nucléaires et
95 % de la radioactivité.

Le stockage définitif est faisable et les
techniques de construction et d’opération sont
suffisamment mres pour étre appliquées. Dans
ce domaine, les pays les plus avancés semblent
étre les Etats-Unis, la Finlande et la Suéde.
Toutefois, tous les problémes pratiques liés au
stockage a long terme n’ont pas été résolus.

Les estimations des colts de stockage varient
suivant les pays, mais ils représentent une part
réduite du coUt total de production du
kilowattheure. D’autre part, le degré de
concentration (dans le cas d'un scénario haut
d'utilisation de I'énergie nucléaire, la surface
nécessaire au stockage de I'ensemble des
déchets est d’environ 300 kilométres carrés)
permet de circonscrire le probléme en termes
de dispersion au contraire d'autres sources de
production d'électricité.

Des recherches, comme la séparation-
transmutation, ont pour objectif de réduire la
présence d'éléments a vie longue. Les
recherches orientées vers les technologies de
gestion des déchets doivent étre poursuivies,
mais elles n'apparaissent pas comme une
solution au stockage géologique pouvant étre
mise en ceuvre a court et a moyen terme.

Concevoir un programme intégré pour la
gestion des déchets demande de répondre aux
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interrogations du public en matiere de streté de
la chaine allant du transport des matieres
jusqu'au stockage lui-méme, avec la question de
la réversibilité afin de permettre aux générations
futures de recourir a de nouvelles techniques de
traitement de déchets plus efficaces en fonction
du progreés scientifique, si elles le jugeaient
nécessaire. En cette matiere, il n'est possible
d’obtenir un consensus que sur la base d'une
information claire et précise de la population et
surtout de ses représentants, et en bénéficiant
d’'une intervention crédible des autorités de
sareté dans chacun des Etats membres. Ce sont
elles qui peuvent assurer a la population que les
décisions prises le sont dans l'intérét des
générations actuelles et futures.

Le nucléaire ne peut se développer sans un
consensus lui permettant de bénéficier d’'une
période de stabilité suffisante, compte tenu
des contraintes économiques et
technologiques qui caractérisent son
industrie. Il ne pourra en étre ainsi que si la
question des déchets connaissait une solution
satisfaisante dans la plus grande transparence.
La recherche dans ce domaine devra étre
orientée vers les technologies de gestion des
déchets.

L’'Union européenne se doit de conserver la
maitrise de la technologie nucléaire civile pour
conserver I'expertise nécessaire et développer
des réacteurs de fission plus efficaces et
permettre a la fusion de voir le jour.

EU-30 — Combustibles solides (consommation en Mio tep)
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2. Charbon: un passé glorieux

a) Historique

En raison de leur poids dans les économies
européennes (production d'électricité et
sidérurgie), le charbon (39) et I'acier ont été
considérés par les peres fondateurs de I'Europe
comme le ciment de I'entente européenne. Lors
de la signature du traité de Paris en 1951, la
reconstruction de |'Europe nécessitait des
quantités considérables de produits
énergétiques. La demande était trés largement
supérieure a l'offre et la crainte d'une pénurie
dominait les politiques en la matiére. Ainsi la
Haute Autorité CECA encourageait-elle le
développement de la production par la création
de nouveaux sieges d'extraction et par la
conclusion de contrats de livraison a long terme.

Or, dés les années 60, I'industrie productrice de
houille a connu un déclin rapide d(i a la
concurrence du charbon extracommunautaire et
a l'arrivée d'autres combustibles pour la
production d’électricité et de chaleur. Ainsi, et a
la suite des restructurations successives de
I'industrie houillere, I'Europe des Quinze est-elle
passée d'une production houillere d’environ
600 millions de tonnes au début des années 60
a moins de 86 millions de tonnes en 2000. La
concurrence des produits énergétiques, le
desserrement de la contrainte pétroliére a partir
de 1986 et les préoccupations
environnementales ont contribué a mettre en
évidence les faiblesses des combustibles solides.

b) Les contraintes

Le charbon est porteur de contraintes propres
qui le placent dans une position défavorable par
rapport aux hydrocarbures, ses concurrents
directs. Minerai solide et pondéreux, il est
encombrant et nécessite des aires de stockage
importantes. Au pouvoir calorifique réduit par
rapport aux hydrocarbures, il ne présente pas les
commodités d’'usage d'un fluide liquide ou
gazeux. Enfin, il est générateur de pollution a
tous les stades du cycle de production et
d'utilisation (37). A sa décharge, il convient de
souligner que le transport maritime de charbon
(90 % de la houille échangée sur le marché
mondial est transportée par voie maritime) ne
comporte pas les risques environnementaux du
transport des hydrocarbures.

Les inconvénients physiques du charbon ont
considérablement réduit ses marchés
d’expansion. Toutefois, dans le secteur de la

production électrique quand le charbon n'est
pas un vecteur énergétique dominant comme au
Danemark, en Allemagne, en Grece, en Irlande et
au Royaume-Uni (plus de 45 % de I'électricité est
produite dans ces pays a partir du charbon), il
sert souvent de combustible d’appoint. Ainsi, en
1996, la pénurie d’hydroélectricité en Europe du
Nord et les réparations du parc nucléaire francais
ont entrainé une demande supplémentaire en
charbon. Les fluctuations qui caractérisent
I'hydroélectricité ont des implications non
négligeables sur la consommation de charbon.
Les pays les plus sensibles a ces variations sont
I'Espagne, la France, I'ltalie, I'’Autriche, le Portugal,
la Finlande et la Suede.

c) Les atouts

La poursuite de I'option de la production
charbonniére en Europe est largement motivée
par des raisons d’ordre régional et social. Le cout
du charbon importé, la diversité des fournisseurs
extérieurs (3®) et la relative stabilité des prix par
rapport aux hydrocarbures sont des données
propres a amortir I'effet des contraintes non
négligeables qui pésent sur le charbon.

Vendu sur un marché international concurrentiel,
le prix du charbon importé présente une stabilité
inégalée par rapport aux autres produits
énergétiques importés. A titre d'exemple,
I'amplitude de variation des prix du charbon
vapeur a été de 16 USD (entre 54 USD par tonne-
équivalent charbon et 38 USD) en dix ans (1986-
1996), le prix moyen des dix années étant de

47 USD. Durant la méme période, le prix du fuel
lourd, exprimé en tonnes-équivalent charbon, a
varié a un niveau plus élevé, avec des variations
plus fréquentes et dans une fourchette plus
large, soit entre 41,11 USD et 100,67 USD.

(39) Le terme charbon désigne les combustibles solides en

général. Pour mémoire, on distingue quatre familles de
charbon en fonction de leurs pouvoirs calorifiques par
ordre décroissant: I'anthracite, la houille, le lignite et la
tourbe. On rappelle que la houille, I'anthracite et les
briquettes de lignite relévent du traité CECA, alors que le
lignite et la tourbe sont régis par le traité CEE.

(37) Toutes les manipulations qui le conduisent de I'extraction
a l'utilisation finale sont génératrices de poussiéres. Le
stockage qui se fait en plein air peut provoquer des
pollutions par ruissellement des eaux de pluie. Sa
combustion laisse des cendres et provoque I'émanation de
gaz nuisibles a la qualité de I'air, de I'eau et de la terre
(CO,, NOx, SO,).

(38) Pour ce qui est de la diversification géographique de
I'approvisionnement charbonnier de I'Union, les
exportateurs traditionnels de charbon (Etats-Unis, Europe,
Russie, Ukraine) sont venus s'ajouter a I'Afrique du Sud, a
I'Australie et au Canada. Plus récemment, de nouveaux
exportateurs se sont manifestés comme la Colombie,
I'Indonésie et le Venezuela.



EU-15 — Importations de charbon
vapeur en provenance des pays tiers —
1999

35,5%
8,6 %
14,4 %
20,4 %

Afrique du Sud . Indonésie

Colombie . Ex-Union soviétique
B Pologne Etats-Unis
. Australie Autres

Les effets d'une telle différence de prix sur la
balance des paiements ne doivent pas étre sous-
estimés, particulierement pour les pays
dépourvus de produits énergétiques
domestiques. L'option charbonniére danoise des
vingt derniéres années est certainement a
inscrire a I'actif des avantages économiques du
charbon.

La souplesse des contrats charbonniers et le
développement d'un marché spot ont permis au
prix du charbon de s'adapter en permanence a la
situation du marché. L'absence d’enjeu
économique et politique ainsi que I'ouverture du
marché en termes d'intervenants du coté de
I'offre expliquent I'amortissement a la hausse
comme a la baisse des fluctuations du prix du
charbon par rapport a celles du pétrole, voire du
gaz naturel. Le maintien des prix des
hydrocarbures a un niveau élevé et un recours
accru au charbon importé en Europe pourraient
exercer une pression non négligeable sur les prix.

d) Lavenir

L'absence de compétitivité actuelle et future de
la production houillere européenne a amené
plusieurs Etats membres & y renoncer. Cela pose
d'incontestables problemes d’ordre politique a
d’autres pays, en particulier en République
fédérale d’Allemagne. Il convient de rappeler

SECURITE D’APPROVISIONNEMENT ENERGETIQUE

que le compromis charbonnier qui fut conclu en
1997 entre les représentants du gouvernement
fédéral, des Lander et des entreprises
concernées prévoit une réduction des aides
d’Etat, qui devraient passer de 9,1 milliards de
marks allemands en 2000 a 5,5 milliards de
marks en 2005, la production étant, quant a elle,
réduite au niveau de 26 millions de tonnes
métriques. L'emploi, quant a lui, ne devrait guére
dépasser 36 000 travailleurs.

L'inéluctabilité des décisions de fermeture prises
ou a prendre par plusieurs Etats membres de
I'Union européenne devra mutatis mutandis étre
transposée aux pays candidats, en particulier a la
Pologne.

Industrie a forte intensité de main-d’ceuvre, elle
a participé a I'économie du plein emploi des
régions charbonniéres de I'aprés-guerre. La
politique de restructuration respectueuse des
régions et des hommes poursuivie par I'Union
européenne, dans le cadre établi par le traité
CECA, devra étre adaptée aux pays candidats
producteurs de combustibles solides lorsqu’ils
auront rejoint 'Union européenne.

En effet, I'objectif premier du traité CECA, signé a
Paris en 1951, est de permettre I'établissement
d’'un marché commun du charbon et de l'acier,
de contribuer a I'expansion économique, au
développement de I'emploi et au relévement du
niveau de vie dans les Etats membres. Dans ce
cadre, les institutions communautaires ont
notamment pour mission de promouvoir une
politique d’exploitation la plus rationnelle et de
promouvoir la modernisation de la production
ainsi que I'amélioration de la qualité.

Aujourd’hui, I'avenir du charbon en Europe se
pose en termes globaux de sécurité des
approvisionnements sachant que ni dans
I'Union ni dans les pays candidats la houille ne
présente des perspectives de compétitivité.
Dans ces conditions, il convient de se demander
s'il ne serait pas nécessaire de maintenir un
socle de production qui, en cas de crise grave,
pourrait permettre de préserver un acces aux
ressources tout en perfectionnant les
technologies les plus avancées. L'Union
européenne devrait examiner si ce concept peut
s'insérer dans le cadre prévu par la directive sur
la libéralisation du marché de I'électricité au titre
de la sécurité de I'approvisionnement.

C'est également dans ce contexte qu'il
conviendra d’examiner le contrdle des aides

|-
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d’Etat a la production aprés I'expiration du traité
CECA en 2002. Une des solutions pourrait
consister a définir un régime de controle des
aides nationales a l'industrie adapté a 'impératif
de sécurité des approvisionnements en faveur
du maintien d'un accés minimal aux réserves
et aux perspectives sociales et régionales.

S’il n’y a pas, a court et a moyen terme, de
problémes majeurs de sécurité
d’approvisionnement en combustibles
solides, I'avenir du charbon dépend
largement du développement de techniques
qui permettront de faciliter son utilisation
(comme la gazéification) et de réduire son
impact environnemental en termes
d’émissions polluantes grace aux
technologies de combustion propre et a la
séquestration du CO,.

La production de charbon, sur la base de
critéres économiques, n'a aucune perspective
ni dans I’'Union ni dans les pays candidats.
Son avenir ne peut étre préservé que dans le
cadre de la sécurité des approvisionnements
de I’Union.

Conclusion

Sous la pression des préoccupations
écologiques, les combustibles solides et le
nucléaire amorcent tous deux un déclin dans la

production d’électricité. En I’état actuel des
équipements et des technologies, la réduction
simultanée de ces deux sources énergétiques
risque de créer des tensions économiques et
d'approvisionnement a défaut d'une politique
volontariste de gestion de la demande.

B. Toujours choyé: le pétrole

Les avantages du pétrole en termes calorifiques
et de commodité d'usage expliquent largement
sa rapide pénétration dans les économies
occidentales dans I'immédiat aprés-guerre. Ses
propriétés ont donné I'essor aux transports
routiers dépendant a 99 % du pétrole. Il a
remplacé, avec plus ou moins de rapidité, le
charbon dans le chauffage puis dans la
production d'électricité.

Malgré un désengagement certain de nos
économies vis-a-vis du pétrole, provoqué par les
crises pétroliéres, il demeure une composante
économique essentielle des Etats membres, et
principalement dans les transports. Ceux-ci
absorbent aujourd’hui plus de la moitié de la
consommation pétroliére. Alors que le marché
du pétrole est un marché de tensions, qu'il
s'agisse du dialogue producteurs-
consommateurs, des prix sur le marché
international, des quantités disponibles, de son
impact environnemental ainsi que des accidents
maritimes par ailleurs fort médiatisés, force est
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de constater qu'il continue a bénéficier de
I'indulgence de I'opinion publique.

Les perspectives du marché pétrolier sont
conditionnées par I'amélioration de I'efficacité
énergétique et le développement d'autres
formes d’énergie dans le transport. L'analyse des
tendances actuelles suggére que la
consommation européenne va croitre
sensiblement avec un pourcentage de croissance
nettement plus élevé dans les pays candidats en
raison du rattrapage de ces pays dans le secteur
des transports individuels et de marchandises.
L'épuisement des ressources internes grévera
d’autant la dépendance pétroliere externe.
L'évolution de l'offre sur le marché international
du pétrole est a cet égard déterminante.

1. La dépendance pétroliére

Plus de 70 % des réserves mondiales de pétrole
sont localisées dans les pays membres de 'OPEP.
En 2020, 'OPEP couvrirait 50 % des besoins

de I'Union avec une production de l'ordre de
55 millions de barils par jour par rapport a

32 millions de barils par jour en I'an 2000.
Cette disponibilité de I'OPEP se justifie par un
niveau de coUt de production qui demeurera
extrémement avantageux méme avec un
scénario de prix bas. Il est a noter que le colt
moyen de la production OPEP est actuellement
de l'ordre de 2 USD le baril. Des marges

2020 2030

bénéficiaires importantes constitueront un
incitant auquel il lui sera difficile de résister.

Quant a la production non OPEP dont le colt
moyen est actuellement de 5 USD le baril, mais
le cott marginal supérieur a 10 USD, le volume
de production sera étroitement lié au
développement des prix, les réserves demeurant
abondantes (pétrole non conventionnel inclus).
Certaines zones de production pétroliére en
Russie ou dans le bassin de la mer Caspienne
revétent a cet égard une importance toute
particuliere pour I'Union européenne. On estime
gu’un prix du pétrole brut de I'ordre de 20 USD
devrait permettre de garantir les
investissements de production dans les régions
non OPEP requis par lI'accroissement de la
demande au cours des vingt années a venir.

2. La géopolitique pétroliere

Les événements récents intervenus sur le
marché pétrolier tendent a prouver que, méme
si I'OPEP est parfois qualifiée de «cartel» faible et
peu homogene, les forces centripétes dominent
actuellement, et ce méme si, a 'occasion des
décisions prises au cours de ces deux dernieres
années, l'influence de I'Arabie saoudite, de I'lran,
du Koweit et du Venezuela pése sur le débat.
Les intéréts et les contraintes des Etats qui le
composent sont multiples et complexes et en
grande partie divergents.

3 -
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En effet, les pays membres, disposant de faibles
réserves, d'une capacité d'absorption des
revenus pétroliers importante et d'un degré
d'utilisation des capacités de production élevé
sont partisans d'une maximisation des prix a
court terme (Algérie, Iran ou Venezuela).
D’autres, comme I'Arabie saoudite ou les autres
producteurs du golfe Persique, disposant de
réserves élevées, préférent modérer les prix a
plus long terme en vue d’éviter la pénétration
des énergies de substitution et de préserver a la
fois la place du pétrole dans le paysage
énergétique mondial a moyen et a long terme
ainsi que leurs parts de marché.

Des éléments géopolitiques ne sont pas
étrangers aux développements observés. Les
divergences au sein de 'OPEP qui étaient
apparues déja au moment de la guerre du Golfe,
les tensions internes a I'OPEP sur I'embargo
pétrolier concernant I'lraq, les incertitudes des
développements a I'égard de I'lran et de la Libye
ainsi que la position commune des pays arabes
sur le conflit israélo-palestinien sont autant de
facteurs qui ne facilitent pas le bon
fonctionnement du marché pétrolier.

Le role que jouera I'lraq au cours des années a
venir constitue d‘ailleurs une inconnue de taille.
Au cours de I'année 1999, ce pays fut en mesure
d’accroitre sa production a un niveau de

2,8 millions de barils par jour afin d’atteindre le
niveau légerement supérieur a 5,2 milliards
d'USD en exportations de pétrole, autorisé par
les résolutions du Conseil de sécurité des
Nations unies dans le cadre du programme

Iran . Venezuela
Iraq Koweit
. Nigeria Arabie saoudite

B Algérie I Libye

«Nourriture contre pétrole». On peut estimer
que, en cas de levée des sanctions et avec l'aide
d'investisseurs étrangers, la production pourrait
s'accroitre relativement rapidement de 3 a

4 millions de barils par jour.

Si on ne doit donc pas redouter de pénurie
physique dans un avenir prévisible, on ne peut
en méme temps préjuger du comportement de
I'OPEP en tant que «cartel» et des
préoccupations politiques qui peuvent
épisodiquement influencer son attitude. On
décele cependant plusieurs facteurs qui sont de
nature a exercer une influence déterminante sur
le niveau des prix, a savoir: le rythme de
croissance économique des pays importateurs,
les progrés réalisés en matiére de maitrise de la
demande, I'addition de nouvelles réserves et le
renforcement des normes de protection de
I'environnement.

Sur le long terme, en tenant compte de la
concentration des réserves dans les pays
membres de 'OPEP, ce sont les développements
technologiques qui constitueront le principal
danger pour I'OPEP, a savoir de nouvelles
techniques de production dans des zones
difficiles et sur la base de pétrole non
conventionnel ainsi que le développement de
nouveaux combustibles de substitution et des
technologies qui y sont associées,
principalement dans le secteur des transports.

Le role des pays de I'ex-Union soviétique
pourrait également se révéler particulierement
important pour I'Union européenne puisque, en



1989, ils étaient encore les premiers producteurs
mondiaux de pétrole avec une production
dépassant 11 millions de barils par jour.La
production dans cette région pourrait, au cours
des vingt prochaines années, doubler et passer
de 7,8 millions de barils par jour en 2000 a

14 millions de barils par jour en 2020. Les
réserves prouvées de pétrole du bassin de la
mer Caspienne (25 milliards de barils) sont

de 'ordre de celles de la mer du Nord ou des
Etats-Unis. Les réserves possibles pourraient
dépasser 200 milliards de barils, soit 25 % des
réserves prouvées du Moyen-Orient.

3. L'effet des prix pétroliers

Si les pays industrialisés avaient été au bord de
I'asphyxie a la suite des deux crises pétrolieres
(1973 et 1979), ce n'est plus le cas aujourd’hui
(triplement du prix du pétrole en un an), la
diversification énergétique, I'exclusion presque
générale des produits pétroliers de la
production d’électricité et les changements
structurels intervenus dans I'économie
européenne, qui est passée d'une société
industrielle a une société de services, ont réduit
I'impact des variations erratiques des cours du
baril. Une réflexion sur les modes de paiement
devrait étre engagée, notamment sur
I'éventualité d’une facturation en euros des
achats énergétiques de I'Union permettant de
réduire 'impact de la variation des taux de
change. De surcroit, le niveau élevé des taxes sur
les produits pétroliers en Europe occidentale
réduit considérablement I'impact de la hausse
des prix sur l'inflation. Pour I'ensemble des
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pays en développement non producteurs, la
facture est encore plus lourde et peut
entraver leur possibilité de se libérer du
cercle vicieux de I'appauvrissement.

L'augmentation du prix du pétrole touche plus
particulierement les populations au seuil de
pauvreté. Elle risque donc de les exclure
davantage sur les plans économique et social. La
Commission entend faciliter I'échange
d’expériences sur les pratiques appropriées
visant a atténuer les effets de 'augmentation du
prix du pétrole pour ceux qui en ont le plus
besoin et a réduire les risques d’exclusion sociale
en cohérence avec les conclusions de Lisbonne.

Sans mesures spécifiques a I'égard du
désengagement du secteur pétrolier,
notamment dans les transports, la
dépendance pétroliére pourrait atteindre
90 % d’ici a 2020.

Lintensification de I'effort visant a la
substitution du pétrole par d’autres sources
d’énergie et la maitrise de la consommation
s’averent indispensables, notamment dans le
secteur des transports routiers, dont la part
dans la consommation de pétrole est passée
de 18 a 50 % entre 1973 et 2000. En effet,
I'absence actuelle de substitution réelle au
pétrole (biocarburants, gaz naturel),
principalement dans le secteur des transports,
rend aigué toute crise pétroliére prolongée.

L'économie européenne devrait s’habituer
a vivre avec un prix du pétrole au-dessus
de 20 USD.

Pétrole brut — Prix panier OPEP — 1970-2000

36 -
33 1
30 A
27 A
24 1
21
18 1
15 A

USD/baril

70 72 74 76 78 80 82

I Prix nominal

84

98 2000
(JANVIER-

OCTOBRE)

86 88 90 92 94 96

I Prix constant, 1973

B -



EU-30 — Gaz naturel (en Mio tep)

800 _

700

600 |

500

400 |

300 4

200

100

Consommation

Importations nettes

Production

1990 2000 2010

C. Les courtisés: le gaz naturel
et les énergies
renouvelables

1. Gaz naturel: vers une nouvelle
dépendance

a) L'expansion du gaz naturel

Le gaz naturel découvert au début des

années 50 a mis des décennies pour gagner ses
lettres de noblesse dans le secteur énergétique.
Considéré comme un produit énergétique de
seconde catégorie (produit fatal de I'exploitation
du pétrole), il est devenu un vecteur
énergétique a large spectre. D'usage aisé, grace
notamment a sa distribution en réseau, il
pénetre depuis tous les secteurs de
consommation énergétiques, que ce soit
I'électricité (24 % du gaz consommé, y compris
en cogénération), la production de chaleur ou
plus récemment les transports. Actuellement,
pres de 70 % du gaz naturel est consommé dans
le secteur industriel (26 %) et le secteur
résidentiel (30 %). Toutefois, le secteur
d’expansion est la production d’électricité ou il
participe pour 15 % de la production.

Certains pays connaissent un développement
rapide des parts du gaz naturel dans la
production d'électricité. Cette part devra
rapidement croitre pour déboucher sur le

2020 2030

remplacement partiel du charbon pour la
production d'électricité. D'ici a la fin de la
décennig, les centrales thermiques alimentées
au gaz naturel devraient absorber environ les
deux tiers de 'augmentation de la demande
(investissement en centrales mixtes et en
turbines a gaz a cycle combiné). En 2020-2030,
on s'attend, par extrapolation des tendances du
marché, a ce que l'électricité soit produite pour
prés de la moitié a partir du gaz naturel (40 %),
soit 45 % du gaz naturel consommé.

b) Le marché international du gaz

Si le gaz naturel apparait aujourd’hui comme le
produit de diversification énergétique
indispensable a un équilibre énergétique sain
des consommations, sa croissance rapide sur
certains marchés, comme I'électricité, le
domestique et la production de chaleur, peut
laisser craindre a I'émergence d'une nouvelle
faiblesse structurelle de I'Union. D’ici a 2010,

la demande devrait progresser de 85 millions
de tonnes-équivalent pétrole pour atteindre
410 millions de tonnes-équivalent pétrole. Dans
les pays candidats de I'Est européen, la
demande de gaz devrait croitre de 40 % a

80 millions de tonnes-équivalent pétrole en 2010.

Le marché du gaz naturel ne présente que peu
de similitude avec celui du pétrole hormis son
indexation sur le prix de ce dernier. Sa fréquente
proximité géologique I'a placé d’emblée dans
les mains des compagnies d'exploitation



pétroliere et explique la raison historique de son
indexation. La raison économique de cette
indexation est liée a la concurrence que le gaz
entend faire au pétrole (*°). Si cette indexation
était présentée a l'origine de la percée du gaz
naturel sur les marchés comme un moyen
d’introduire ce produit de facon progressive,
aujourd’hui, ce mécanisme na plus de
justification économique et devrait, a terme, étre
remplacé par un prix établi par le jeu du marché
de I'offre et de la demande de gaz. Cela ne sera
réalisable qu’a la constitution d'un marché
intérieur véritablement intégré de gaz et non
limité a une libéralisation des marchés
nationaux.

Si le marché international du gaz naturel ne
présente pas, a moyen terme, de danger de
«cartellisation» entre les pays producteurs au
demeurant trop différents, on doit cependant
observer que son marché est rigide. La
conjonction simultanée de I'indexation de son
prix, les livraisons sous contrats a long terme de
«take or pay» et son importation essentiellement
par gazoducs dans I'lUnion européenne
apparentent le marché du gaz a un marché
régional de concurrence réduite entre les
exportateurs dont les principaux sont I'Algérie,
la Norvege et la Russie et demain sans doute
I'lran et le Turkménistan. Au regard des réserves
importantes situées en Russie (un tiers des
réserves mondiales), un certain accroissement
de la dépendance a I'égard de ce pays apparait
inévitable. On doit noter a cet égard que, depuis
vingt-cing ans, les fournitures de I'Union
soviétique puis de la Russie font preuve d'une
stabilité exemplaire. Une stratégie a long terme,
dans le cadre d’un partenariat avec la Russie,
serait une étape importante en faveur de la
sécurité d'approvisionnement.

A l'avenir, il faut s'attendre a des changements
profonds du marché gazier international.
Certains experts prédisent un accroissement des
prix du gaz naturel de prés de 20 % d'ici a 2010.
Sous I'effet conjugué de I'émergence d'un
marché spot au sein de I'lUnion européenne
grace a la réalisation du marché intérieur, de la
pression de la demande dopée, notamment par
les préoccupations liées au réchauffement
climatique, on peut s'attendre a des
modifications des regles de formation des prix
(par exemple désindexation aux prix pétroliers
des prix gaziers), soit dans un sens plus
conforme a un marché concurrentiel qui
refléterait les colts de production soit vers la
constitution d'un «cartel gazier». A I'heure
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EU-15 — Importations de gaz naturel
en provenance des pays tiers — 1999
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actuelle, la probabilité d'un tel phénomeéne est
difficile a évaluer. C'est pourquoi il est nécessaire
de prévenir une tendance structurelle
d’augmentation excessive des prix et d'assurer
un approvisionnement abondant et diversifié.

c) Lesréseaux de transport

L'accroissement de la demande et la
multiplication des échanges
intracommunautaires que provoque le marché
intérieur engendreront, a terme, un besoin accru
en infrastructures de transports [réseaux de
transports intraeuropéens et transeuropéens,
infrastructures portuaires pour le gaz naturel
liquéfié (GNL)], dont les financements sont
encore a trouver. Il faut relever que les couts de
transports du gaz différent selon qu'il est
transporté par gazoducs ou par bateaux (GNL).
Son transport nécessite des infrastructures trés
onéreuses a construire dans les deux cas. La
rentabilité de ces deux types de transports est
notamment fonction de la distance.

Au regard de ses importations gazieres, I'Union
européenne est, grace a l'existence des
gazoducs, géographiquement bien desservie par
rapport aux centres d’exportation que sont

(39) L'indexation se fait par un mécanisme de calcul «net-back»
a partir du prix des produits pétroliers en concurrence sur
les mémes marchés, que les sociétés gaziéres appellent
«market volume approach», répercuté au prix d'importation
a la frontiere.

=



I'Algérie, la Norvége et la Russie. L'offre de GNL
compléte et diversifie I'offre de gaz naturel en
provenance de I'Atlantique (Nigeria, Trinidad-et-
Tobago), du Maghreb et du Moyen-Orient. A
I'avenir, I'Asie centrale et le Moyen-Orient (Iran
et Qatar) pourraient devenir des fournisseurs
importants de gaz naturel.

L'analyse de la situation des réserves des
principaux fournisseurs actuels et potentiels de
I'Union met a jour un déséquilibre tendanciel
d'approvisionnement a partir de la Russie d’ou
proviennent actuellement 41 % des
importations de gaz de I'Union européenne. Ce
taux de dépendance devrait augmenter sous
I'effet de I'élargissement et de la pression de la
consommation et passer a 60 %.

Considérant le nombre de pays producteurs, la
diversité d'approvisionnement gazier pourrait
apparaitre limitée dans la Communauté. Il faut
noter que, en 1996, 33 compagnies gazieres
distinctes ont produit pres de 94 % de la
production totale de I'Europe de I'Ouest a partir
d’un nombre trés élevé de puits. Trois des plus
grandes compagnies gaziéres produisent de 10
a 15 % de la production européenne. D'ailleurs,
les importations de gaz d’autres régions
géographiques, y compris les importations de
GNL, sont censées s'accroitre a l'avenir. Cela
illustre le potentiel concurrentiel qui existe du
coté de I'offre, a l'intérieur aussi bien qu’a
I'extérieur de I'Union européenne.

La construction de nouvelles routes
d'importations par gazoducs ou par GNL
actuellement a I'étude [Iran, Qatar (4°)]
permettrait d'accroitre la diversification
géographique de I'approvisionnement gazier et
de maintenir un marché d’acheteurs. Cependant,
leur colt élevé ne serait pas sans conséquence
sur le prix payé par le consommateur ni sur
I'accroissement des risques au regard des pays
de transit.

L'approvisionnement gazier de I'Europe
risque, a terme, de créer une dépendance
nouvelle d’autant plus marquée que I'on
s’orientera vers une consommation moins
intensive en carbone. L'accroissement des
consommations du gaz pourrait étre suivi
d’une tendance a la hausse des prix et
fragiliser la sécurité d’approvisionnement de
I'Union européenne.

Dans la mesure ou I'approvisionnement
externe gazier de I’'Union européenne

dépend a hauteur de 41 % d’importations en
provenance de Russie et de prés de 30 %
d’Algérie, un effort de diversification
géographique de nos approvisionnements
apparait souhaitable, notamment

en GNL. Par comparaison, l'origine de
I'approvisionnement européen en pétrole et
en charbon est plus diversifiée. Le
développement d’un partenariat énergétique
a long terme avec des fournisseurs clés tels
que la Russie est donc essentiel.

2. Les énergies nouvelles
et énergies renouvelables:
une priorité politique

Les énergies renouvelables présentent un
potentiel non négligeable (*') pour renforcer la
sécurité d'approvisionnement européenne. Le
développement de leur utilisation dépend
cependant d’efforts politiques et économiques
extrémement importants. Ces efforts
n‘aboutiront que s'ils sont accompagnés d’'une
véritable politique de la demande en faveur
d’une rationalisation et d'une stabilisation de la
consommation d’énergie. A moyen terme, les
renouvelables sont la seule source d’énergie sur
laquelle I'Union européenne dispose d'une
certaine marge de manceuvre pour accroitre
I'offre dans les circonstances actuelles. L'Union
ne peut se permettre de négliger cette forme
d’énergie.

a) Un potentiel a exploiter

Les énergies renouvelables représentent, a
I'heure actuelle, prés de 6 % de
I'approvisionnement européen, dont 2 % pour la
seule hydroélectricité. L'objectif de doublement
de la part des énergies renouvelables dans la
production d'électricité, réguliérement affirmé
depuis 1985, n'a pu étre atteint (*?). 1l est
indispensable que les Etats membres
considerent cet objectif comme le leur et fixent
des objectifs nationaux en liaison avec celui de
I'Union. Ce n'est pas encore le cas dans tous les
Etats membres. Il faut progresser dans cette voie.

Entre 1985 et 1998, I'accroissement de la
production énergétique issue des renouvelables
est important en termes relatifs (+ 30 %), mais

(9) Le Qatar dispose de trois fois plus de réserves prouvées
que I'Algérie ou la Norvege.

(*1) Voir premiére partie, point I.B.

(#?) JO C 241 du 25.9.1986.
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en termes absolus, elle est encore faible (65

a 85 millions de tonnes-équivalent pétrole —
hydraulique incluse). Cette faible pénétration
globale cache des parts tres variables d'un pays
a l'autre. Quatre pays recourent aux énergies
renouvelables dans une proportion significative.
Ainsi, le Portugal (15,7 %), la Finlande (21,8 %),
I'Autriche (23,3 %) et la Suede (28,5 %)
s'appuient sur l'utilisation de leur potentiel
forestier et hydraulique.

La part des énergies renouvelables dans la
consommation globale est étroitement liée a
I'évolution de la consommation et aux
économies d'énergie. Les progres réalisés dans
le secteur des énergies renouvelables ont été
absorbés par 'augmentation de la
consommation. On stagne autour d’'une part de
6 % dans la consommation globale malgré une
croissance annuelle continue du secteur de 3 %
et des croissances spectaculaires, comme celle
de plus de 2 000 % dans le secteur éolien en
dix ans. Force est de constater que les efforts du
coté de l'offre n'auront de résultat que s'ils sont
accompagnés de politiques de rationalisation de
la demande d’énergie.

Dans les années a venir, la participation des
énergies renouvelables dans la consommation
énergétique devrait croitre en termes absolus.
Leur proportion (en termes relatifs) dans le bilan
énergétique dépendra largement de leur
raccordement au réseau électrique et de leur
compétitivité dans le développement de la
production décentralisée.

2010 2020 2030

La Commission s’est fixé pour objectif de
doubler la part des énergies renouvelables
dans la consommation globale d’énergie pour
passer de 6 % en 1997 a 12 % en 2010. Cette
évolution devrait donner une impulsion
nouvelle aux PME et exercera également des
effets bénéfiques sur I'emploi et permettra la
constitution de technologies européennes
susceptibles d’étre exportées vers les pays en
développement.

C'est la raison pour laquelle il est important que
chaque Etat membre fasse siens les objectifs
nationaux qui ont été prévus dans la
proposition de directive sur I'électricité produite
a partir des sources renouvelables.

b) Des potentiels de croissance
différenciés
Cet objectif de doublement de la part des
énergies renouvelables dans le bilan
énergétique européen s'insére dans une
stratégie de sécurité d’approvisionnement et de
développement durable. Il demande cependant
un effort important. Les investissements
nécessaires pour atteindre cet objectif ont ainsi
été estimés par la Commission a 165 milliards
d’euros entre 1997 et 2010. Un effort
particuliérement significatif devrait étre réalisé
dans le domaine électrique avec 24 %
d’électricité verte en 2010, contre pres de 12 %
actuellement, comme le prévoit la proposition
de directive sur I'électricité produite a partir des
sources renouvelables.
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Celui-ci sera d'autant plus difficile a atteindre
que pour I'hydroélectricité, qui représente les
un tiers des énergies renouvelables a I'heure
actuelle, les possibilités d’expansion sont quasi
nulles: I'équipement de nouveaux sites
exploitables se heurte a de fortes résistances
locales. Seule la mini-hydraulique peut présenter
quelques perspectives. De ce fait, ce sont les
autres formes d’énergies renouvelables
(biomasse, éolienne, solaire et géothermie) qui
devront fournir la quasi-totalité de
I'accroissement demandé. C'est une
multiplication par quatre de leur part relative et
non plus un doublement qu'il faut en réalité
atteindre.

Pour sa part, la biomasse pourrait contribuer de
facon significative au renforcement d’'une
sécurité d'approvisionnement durable. La
biomasse est une ressource répandue et
polyvalente qui peut étre utilisée aussi bien a
des fins de chauffage que d’électricité. Les
sources d'approvisionnement en bioénergie
comprennent les résidus agricoles, forestiers, les
flux de déchets ainsi que de nouvelles cultures
énergétiques. Le potentiel énorme des résidus
forestiers et agricoles est notamment resté
jusqu'ici inexploité.

En dépit de leur colt de revient important, il
faut assurer en particulier la pérennité des
biocarburants et d'autres formes de
carburants ainsi que leur croissance sur le
marché des combustibles. Les biocarburants se
partagent principalement entre le biodiesel (70
a 80 % provenant notamment des huiles
organiques et du tournesol, etc.) et les alcools
provenant notamment de la betterave, du blé,
du sorgho, etc. De nombreuses options de
production sont possibles, la préférence étant
accordée aux cultures a haut rendement et a
faible consommation intermédiaire, qui
respectent la biodiversité. Le biodiesel peut étre
utilisé en substitution de diesel normal, sans
probleémes techniques majeurs. Quant aux
alcools, ils peuvent étre mélangés a I'essence
conventionnelle a hauteur d’environ 15 % sans
modifications techniques de la flotte des
véhicules.

Au regard de leur impact environnemental, les
biocarburants sont trés intéressants: ils émettent
entre 40 et 80 % en moins de gaz a effet de
serre que les autres combustibles fossiles. lls
émettent également moins de particules, de
monoxyde et d’hydroxyde de carbone. Les
biocarburants sont également créateurs

d’emplois dans les zones rurales et contribuent
a préserver le tissu rural en offrant de nouveaux
débouchés a la production agricole. Dans ce
contexte, il faut s'assurer que les biocarburants
ne ménent pas a I'exploitation trop intensive
des terres agricoles. A plus long terme, des
possibilités d’autres sources renouvelables pour
le transport routier, telles que I'hydrogene,
devraient étre exploitées.

Dans I'Union européenne, la part des
biocarburants est encore faible. Elle s'éleve a
0,15 % de la consommation totale des huiles
minérales combustibles en 1998. L'obstacle
principal a leur utilisation est le différentiel de
prix avec le carburant fossile qui varie pour
Iinstant de 1,5 (biodiesel) a 4 pour les produits
hors taxes. Dans le cadre d'un objectif de
doublement de la part des énergies
renouvelables pour 2010, la Commission a
évalué, dans son livre blanc de 1997 (*3) sur les
sources d’énergies renouvelables, la contribution
de la bioénergie a 7 % de la consommation
totale d'ici a 2010. Il était souligné qu’une telle
augmentation du role joué par les
biocombustibles ne pourrait cependant
vraiment avoir lieu que si les conditions
mentionnées ci-aprés étaient réunies:

+  Les Etats membres devraient s’engager de
facon ferme a atteindre I'objectif
ambitieux et réaliste du livre blanc pour
I'année 2010, soit 7 % des biocarburants,
et a fixer un objectif de 20 % pour 2020
pour I'ensemble des carburants de
substitution.

« L'écart entre les prix des biocarburants et
ceux des produits concurrents devrait
étre réduit par des mesures qui, dans un
premier lieu, pourraient étre d’ordre
fiscal.

+ Les compagnies pétroliéres devraient
s’engager a faciliter leur distribution a
grande échelle dans le cadre d’'accords
volontaires plutot que dans celui de
réglementations communautaires.

+ Larecherche dans ce domaine devrait
étre intensifiée, en vue, notamment,
d’explorer de nouvelles solutions liées a
I'utilisation d'autres vecteurs énergétiques
comme I'hydrogéne (qui est, avec le
méthanol, le combustible des piles a

(#3) Document COM(97) 599 du 26 novembre 1997.



combustible et peut étre produit a partir de
multiples sources d’énergie primaire, dont
les énergies renouvelables).

L'effort devrait également porter sur le
développement de I'énergie électrique d’origine
éolienne, mais on doit aussi envisager |'aide aux
projets hydrauliques, y compris ceux de petite
envergure [moins de 10 mégawatts (MW)]
jusqu'a présent négligés.

Jusqu’a maintenant, la promotion des énergies
renouvelables a fait 'objet de programmes
variés, d'inégale importance aux niveaux
national et communautaire. Cette approche,
pour indispensable qu'elle soit, est insuffisante
et peut étre complétée par un dispositif global
de soutien a la recherche, des aides a
I'investissement, au fonctionnement et a
I'utilisation de ces énergies, conformément aux
articles 87 et 88 du traité instituant la
Communauté européenne. La Commission, en
proposant la directive sur les énergies
renouvelables, a posé le cadre dans lequel la
production d'électricité a partir de certaines
sources d'énergies renouvelables, notamment les
éoliennes, pourrait devenir, a terme, compétitive
et concurrencer les énergies conventionnelles.
Cette approche sera complétée (dans les limites
autorisées par le contexte réglementaire
communautaire en vigueur) par une nouvelle
proposition sur les économies d’énergie dans les
batiments qui permettra de promouvoir d’autres
sources d'énergie (solaire, biomasse) d'une facon
beaucoup plus décentralisée, car les ressources
dans ce domaine doivent étre appréciées au
niveau local.

c) Les obstacles au développement
des renouvelables

Quelle que soit la source d’énergie renouvelable
considérée, il convient d'avoir présent a l'esprit
qu'il y a d'abord des obstacles d’ordre structurel
a son développement. Le systeme économique
et social a été concu et développé de facon
centralisée autour des énergies conventionnelles
(charbon, pétrole, gaz naturel et nucléaire), et
surtout autour de la production électrique.

Néanmoins, le probléme le plus important est
d’ordre financier. Il faut étre conscient que
certaines énergies renouvelables ont besoin
d'investissements de départ importants, comme
d‘ailleurs en ont bénéficié dans I'histoire
d'autres énergies, telles que le charbon, le
pétrole et le nucléaire. Une des possibilités de
financement des renouvelables a explorer
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pourrait étre de soumettre les sources
d’énergie les plus profitables — le nucléaire,
le pétrole et le gaz — a une forme de
contribution au développement des énergies
renouvelables. On pourrait songer, par
exemple, a une taxe parafiscale pour financer un
fonds régional ou national pour les
investissements de départ nécessaire. En outre,
plusieurs sources d'énergies renouvelables,
avant qu’elles ne puissent atteindre un seuil de
rentabilité, pourront avoir besoin d’aides au
fonctionnement pour des périodes relativement
longues. Actuellement, cette contribution est
déja instaurée dans quelques Etats membres
soit par des tarifs fixes pour les énergies
renouvelables, soit par I'obligation d'achat de
certificats verts, soit enfin par des appels d'offre
pour une certaine capacité.

Enfin, et c’est un probléme a régler dans le cadre
de la subsidiarité, les réglementations nationales,
régionales et locales devraient étre adaptées en
termes d'urbanisme et d’occupation des sols, afin
de donner une priorité claire a I'implantation
d’installations de production des énergies
renouvelables. Il est quelque peu paradoxal que,
au début du développement du nucléaire, les
populations n‘aient pu faire opposition a
I'installation d’un réacteur nucléaire, alors
qu’aujourd’hui elles sont en mesure d’entraver le
développement des installations pour les
renouvelables. Il faut souligner également que
les obstacles administratifs et environnementaux
sont aujourd’hui beaucoup plus grands que lors
du développement des énergies
conventionnelles et se traduisent par des coUts
d’investissement supplémentaires.

Plusieurs évolutions se font jour dans ces
différents domaines. Alors que les énergies
renouvelables étaient, par le passé, associées a
une énergie décentralisée et de production
restreinte, aujourd’hui, la création de fermes
éoliennes, éventuellement offshore, commence a
se développer. Cela permet d'intégrer les
renouvelables dans un schéma de production et
de consommation centralisée sur une grande
échelle.

A défaut d’une rupture technologique, des
évolutions spontanées en matiere de colt
pourraient également renforcer la position des
énergies renouvelables sur le marché, que ce
soit grace a un niveau élevé des prix du pétrole
ou par la prise en compte du «prix des certificats
d’émission» dans le colt des investissements
des énergies conventionnelles.
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Cependant, un développement régulier du
marché des énergies renouvelables dans I'Union
européenne ne peut étre envisagé sans une
politique volontariste des pouvoirs publics a
moyen terme. Cette politique peut s'insérer dans
un éventail de décisions allant de mesures
fiscales drastiques favorisant les énergies
renouvelables ou d’obligation d’achat par les
producteurs d'électricité et les distributeurs d’'un
pourcentage minimal d'électricité produite a
partir de renouvelables, jusqu’a des aides a la
recherche ou au financement (bonifications
d'intéréts, fonds de garantie, taxe parafiscale
pesant sur d'autres sources d’énergie). Certaines
énergies renouvelables devraient bénéficier
d’'une aide afin de leur permettre de détenir des
marchés comparables a ceux des énergies
conventionnelles, et cela dans le cadre des
dispositions communautaires en matiére de
concurrence.

Le décollage des énergies renouvelables
suppose des incitations financiéres ou
fiscales.

Les objectifs en faveur des carburants de
substitution, de 20 % en 2020, resteront
probablement lettre morte a défaut de
mesures fiscales en leur faveur et d’'une
réglementation sur leur distribution par les
compagnies pétroliéres ainsi que d’accords
volontaires avec l'industrie.

Il est regrettable que, sur le plan
communautaire, il n'y ait pas
d’harmonisation de la fiscalité en faveur des
biocarburants, d’autant plus que la
Commission a fait une proposition a cet effet
en 1992, et que, a I'inverse, les efforts qui ont
été faits dans ce sens, dans le cadre de
certains programmes, aient été remis en
cause pour des raisons juridiques.

Conclusion

Aucune filiére ne peut répondre, a elle seule, aux
besoins énergétiques de I'Union ou de I'Union
européenne élargie. La nature des relations
entre les vecteurs énergétiques est en mutation
profonde. Entre pétrole et charbon, on peut
parler de spécialisation divergente, entre
charbon et nucléaire de complémentarité. Le
gaz est en concurrence avec tous les produits
énergétiques sur tous les marchés.

La pression de la demande globale pour le gaz
naturel, les capacités d’exportation des pays

producteurs (Algérie, Norvege, Pays-Bas, Russie),
mais aussi les nouveaux producteurs (comme les
pays du Moyen-Orient), I'épuisement graduel
des réserves en hydrocarbures, la hausse
corrélative des prix, les difficultés rencontrées
dans la réalisation des programmes nucléaires, le
défi environnemental que pose I'utilisation du
charbon, sont autant de facteurs influant sur les
conditions d’approvisionnement de I'Union
européenne.

Aujourd’hui, la consommation énergétique
actuelle est couverte pour 41 % de pétrole, 22 %
de gaz naturel, 16 % de combustibles solides
(charbon, lignite, tourbe), 15 % de nucléaire et

6 % de renouvelables. Si rien n'est entrepris, le
bilan énergétique continuera, a I'horizon 2030, a
s'appuyer sur les combustibles fossiles: 38 % de
pétrole, 29 % de gaz naturel, 19 % de
combustibles solides, et a peine 6 % de
nucléaire et 8 % de renouvelables.

L'Union européenne se trouve démunie pour
agir sur les conditions de I'offre afin d’assurer
la meilleure gestion possible de la sécurité
des approvisionnements. Si les marges de
manceuvre sont limitées, deux pistes peuvent
étre exploitées.

Tout d’abord, 'Union européenne peut, ne
serait-ce que parce qu’elle est un marché
attractif, négocier avec les pays fournisseurs
un partenariat stratégique améliorant la
sécurité de ses approvisionnements. C’'est ce
qu’elle a commencé a faire avec la Fédération
de Russie en lui offrant une aide pour
I'amélioration des réseaux de transport et le
développement de nouvelles technologies
dans un cadre politique qui pourrait offrir
une stabilité des approvisionnements et une
garantie des investissements.

Ensuite, I'Union européenne doit apporter
une attention particuliére a la mobilisation
d’aides financiéres aux énergies
renouvelables qui, sur le trés long terme, sont
les plus prometteuses pour la diversification
des approvisionnements.

Il n’en demeure pas moins que I'Union
européenne ne réduira sa dépendance
extérieure que par une politique résolue de
maitrise de la demande.

Cette politique de maitrise de la demande est
d’autant plus nécessaire qu’elle seule
permettra de faire face au défi du
changement climatique.
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DEUXIEME PARTIE

UN CADRE DE REFERENCE
NOUVEAU POUR L'ENERGIE

Toute réflexion sur I'avenir de
I'approvisionnement en énergie de I'Europe, en
particulier les options pour permettre la
diversification, doit intégrer deux facteurs
nouveaux qui ont surgi récemment. Le premier
élément est le changement climatique. Quelle
que soit 'ampleur du phénomeéne, il est certain
et menace un développement harmonieux du
monde. Force est de constater que, face a cette
menace, I'Union européenne, méme si elle a
souscrit aux engagements de Kyoto, ne s'est pas
encore donné les moyens efficaces de lutter
contre les effets du changement climatique a
long terme. Une politique volontariste en faveur

du développement durable (article 6 du traité
instituant la Communauté européenne) renforce
simultanément la sécurité d’approvisionnement
et la lutte contre le changement climatique.

Le deuxieme élément est la réalisation d’'un
marché progressivement intégré de I'énergie.
C’est en fonction de cette nouvelle donnée qu'il
faut également choisir les mesures pour faire
face au défi du changement climatique au
niveau européen. En effet, par la réalisation de
ce marché européen de I'énergie, les choix
nationaux ou les stratégies des entreprises ont
un effet qui dépasse I'échelon national.

I. Le défi du changement climatique

Aujourd’hui, la sécurité d'approvisionnement du
marché énergétique européen doit tenir compte
de I'impératif de lutte contre le changement
climatique et de la poursuite du développement
durable (articles 2 et 6 du traité instituant la
Communauté européenne). Si des mesures
importantes de restriction de la demande ne
sont pas prises, I'Union européenne ne pourra
pas lutter contre le changement climatique et
méme respecter les engagements de Kyoto. Ces
mesures doivent concorder avec le souci d’'une
moindre dépendance énergétique.

Face a ces questions, les réponses en matiere
fiscale, d’aides d’Etat et de politique de la
demande sont inadaptées.

A. Des questions nouvelles

Les évidences statistiques et les scientifiques ont
montré, ces derniéres années, que les
phénomeénes climatiques sont perturbés par la
concentration des gaz a effet de serre produits
par notre mode de développement.

1. La lutte contre le changement
climatique: une urgence

Selon le groupe d’experts intergouvernemental
sur I'évolution du climat depuis 1900, le
réchauffement climatique s'accélére. La terre
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s'est réchauffée de 0,3 a 0,6 °C en moyenne. Ce
réchauffement a provoqué une montée du
niveau des océans de 10 a 25 cm. L'épaisseur
moyenne de la banquise s'est réduite de 40 %
en un demi-siecle. Le réchauffement de la
planéte serait plus intense depuis vingt-cing ans
et la série de records de température en serait
une des preuves tangibles.

a) Les causes: des émissions
anthropogéniques

Le réchauffement est dG a l'intensification d'un
phénomeéne naturel et essentiel a la survie sur
terre: |'effet de serre. En retenant une partie de la
chaleur solaire réfléchie par la terre, les gaz a
effet de serre assurent une température
moyenne de 15 °C au sol en comparaison

du - 18 °C qui régnerait en leur absence.

Cependant, depuis la premiere révolution
industrielle, la concentration dans I'atmosphére
des gaz a effet de serre (**) a sensiblement
augmenté, alors méme que les capacités
naturelles d’absorption de ces gaz se
réduisaient. La concentration du CO, — le gaz
qui porte la plus lourde responsabilité de I'effet
de serre — a augmenté de 30 % depuis

1750 (*°).

Ainsi, 94 % des émissions de CO, générées par
I'homme en Europe sont attribuables au secteur
énergétique dans son ensemble.

Les combustibles fossiles sont les premiers
accusés. En valeur absolue, la consommation de
pétrole représente, a elle seule, 50 % des
émissions de CO, dans I'Union européenne, le
gaz naturel 22 % et le charbon 28 %. Par secteur
de consommation, la production d'électricité et
de vapeur est responsable de 30 % des
émissions de CO,, les transports de 28 %, le
domestique de 14 %, I'industrie de 16 % et le
tertiaire de 5 %. Les augmentations projetées
des émissions de CO, seront attribuables a 90 %
au secteur du transport. A titre d'illustration, une
voiture moyenne produit chaque année deux
a trois fois sa masse de CO,.Dans les autres
secteurs, elles sont susceptibles de baisser par
rapport a 1990.

La dépendance du transport des énergies
fossiles — et le fait que la route pourrait étre
amenée a supporter le gros de la croissance de
la demande de mobilité — se traduit par des
émissions de gaz a effet de serre qui sont un
produit de la combustion des combustibles
fossiles. Au cours de la derniére décennie, ces

gaz, et notamment le COZI ont été reconnus
comme une grave menace pour les générations
futures. lls produisent un réchauffement de
I'atmospheére, qui se traduit en un changement
climatique de plus en plus inquiétant. Méme si,
avec 14 % des émissions mondiales de CO,,
I'impact de 'UE demeure limité, 'UE doit
représenter un exemple dans ce domaine en
mettant en ceuvre une politique forte visant a
diminuer sensiblement la production de ces gaz.
Assumant sa responsabilité globale, 'UE a pris a
Kyoto I'engagement de réduire d'ici a 2008-2012
ses émissions a effet de serre de 8 % par rapport
a 1990.

La consommation énergétique des transports
représentait, en 1998, 28 % des émissions de
CO,, le principal gaz a effet de serre. D'aprés les
derniéres estimations, si rien n’est entrepris pour
renverser la tendance de la croissance du trafic,
les émissions de CO, dues au transport
devraient augmenter d’environ 50 % entre 1990
et 2010, atteignant les 1,113 milliard de tonnes
d’'émissions, contre les 739 millions constatés en
1990. Une fois encore, le transport routier est le
principal responsable de cette situation puisque,
a lui seul, il représente 84 % des émissions de
CO, imputables aux transports, le transport
aérien en représentant, pour sa part, 13 %. Or, il
est notoire que le moteur a explosion est a la
traine en termes d'efficacité énergétique,
notamment parce que seule une partie de la
combustion sert a mouvoir le véhicule (4°).

Réduire la dépendance vis-a-vis du pétrole — et
améliorer l'efficacité énergétique des modes de
transport — constitue une nécessité écologique
et un défi technologique. Dans ce contexte, la
Communauté veut mettre I'accent sur une série
de mesures qui concerneront, notamment, la
réduction des émissions de CO, des voitures
particuliéres et utilitaires et leur consommation
de carburant.

(*) Les gaz a effet de serre d’origine anthropogénique sont au
nombre de six: le dioxyde de carbone (CO,) qui porte la plus
grande responsabilité (80 %), les hémioxydes d'azote (N,0), le
méthane (CH,), les hydrofluorocarbones (HFC), 'hydrocarbure
perfluoré (PFC) et I'hexafluorure de soufre (SF ).

(**) Groupe d’experts intergouvernemental sur I'évolution du
climat, 1995.

(*¢) Une étude du ministére des transports et de I'équipement
(France) indique que l'efficacité énergétique d’'un véhicule
particulier (en kilometres par kilo-équivalent pétrole) est
deux fois moindre que pour le métro. Pour donner un
ordre d'idée, le rendement d’'un moteur thermique de
voiture est de I'ordre de 17 % («Pour la science», janvier
1998).



b) Les conséquences:
une multiplication
de catastrophes naturelles

Si les scientifiques s'accordent sur I'origine de
I'accélération du réchauffement climatique,
I'ampleur du réchauffement et la gravité de ses
conséquences sont encore débattues.

Des incendies ravageurs, les pluies torrentielles,
des canicules prolongées et I'amincissement de
la calotte glaciaire seraient la conséquence de la
concentration des gaz a effet de serre. Selon le
groupe d’experts intergouvernemental sur
I'évolution des climats, si les phénomenes
recensés ne constituent en soi rien de tres
étonnant, c’est leur multiplication et leur
fréquence qui sont inquiétantes.

Le pire est a venir méme s'il n'est pas certain.
Ce groupe estime que, si aucune mesure n’est
prise, la température moyenne sur terre
devrait s'élever de 1 a 3,5 °C supplémentaires
d’ici a 2100. Ce réchauffement provoquerait
une montée du niveau de la mer allant de 15
a 95 cm. Des zones cotiéres, mais aussi des files
et des archipels entiers, pourraient disparaitre
de la carte par la suite de I'expansion des
océans et de la fonte des glaces. L'étendue
des conséquences potentielles est
catastrophique, car elle se conjugue avec des
facteurs aggravants liés a I'ensemble des
activités économiques et a 'aménagement du
territoire. Les épisodes de sécheresse et
d’'inondation devraient, a la fois, étre plus
séveres et se multiplier, bouleversant
I’économie agricole.

2. Lerespect des engagements
internationaux: une gageure

Pour stabiliser la concentration du CO, a son
niveau actuel, il faudrait réduire
immédiatement de 50 a 70 % les émissions.
Pour simplement modérer les effets attendus, il
faudrait agir immédiatement. Il est ainsi estimé
que, pour limiter la hausse des températures
autour de 1,5 °C pour 2050 et la hausse du
niveau de la mer a 2 cm par décennie, les pays
industrialisés devraient réduire leurs émissions
d’au moins 35 % entre 1990 et 2010 (*7). S"il
n’est pas possible de stopper le
phénomeéne, il faut le ralentir. Plus on
attend pour agir et plus brutales seront les
mesures a prendre.
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Méme si les transports ne représentent que
28 % des émissions totales de CO, ils seront
la cause principale du non-respect, par
I’'Union européenne, des engagements pris a
Kyoto, si des changements radicaux
n’interviennent pas rapidement.

En effet, les augmentations anticipées de CO,
entre 1990 et 2010 seront attribuables a 90 %
au secteur du transport. A cet égard, la route
a une responsabilité particuliéerement lourde
puisque le transport routier représente 85 %
des émissions de CO, imputables aux
transports. Une action communautaire visant
a rééquilibrer la répartition modale prend ici
tout son sens lorsqu’on sait que, en moyenne,
un camion génére six fois plus de CO, par
tonne/kilomeétre transportée qu’un train.

C’est pourquoi un discours de vérité s'impose
sur la place du transport routier dans
I'acheminement des marchandises et la place
de la voiture individuelle dans les villes.

Le prochain livre blanc de la Commission sur
I'avenir de la politique commune des
transports soulignera I'urgence de mesures
concrétes dans ce domaine.

a) Les engagements de Kyoto:
un tournant historique

La lutte contre le changement climatique a
conduit a I'adoption d’objectifs entérinés lors du
sommet de la terre a Rio en 1992 sous I'égide
des Nations unies. Cette convention a été suivie
par un protocole signé a Kyoto en 1997
comportant — une fois ratifié — des
engagements plus précis et contraignants pour
les pays industrialisés.

L'Union européenne s'est engagée, dans un
premier temps, a stabiliser ses émissions de CO,
en 2000 au niveau de celles de 1990, puis a
réduire globalement ses émissions de gaz a effet
de serre au cours de la période 2008-2012 de

8 % par rapport au niveau de 1990, ce qui
équivaut a une réduction de 346 millions de
tonnes de CO,.Un accord de partage de la
charge a été conclu au sein de I'Union
européenne en vertu duquel I'Allemagne est
tenue a 21 % de réduction, le Royaume-Uni a
12,5 %, tandis que la France et la Finlande
peuvent se limiter a stabiliser leurs émissions.

(*) «Environment at the turn of the century», Agence
européenne pour I'environnement, 1999.
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b) Un engagement difficile émissions en raison d’une croissance

a atteindre économique soutenue a I'avenir (autour de 4 %
par an en moyenne). Pendant la période de
transition, des échanges de permis d'émissions
pourraient étre envisagés entre les Etats
membres et les pays candidats.

En novembre 2000, la réunion de La Haye a
reporté les discussions sur la mise en ceuvre des
dispositions du protocole de réduction de gaz a
effet de serre au printemps 2001. Pour entrer en
vigueur, I'accord devra étre ratifié par au moins
cinquante-cing pays dont 55 % du total des
émissions des pays industrialisés. L'Union
européenne met tout en ceuvre pour que le
protocole de Kyoto entre en vigueur en 2002.

L'Europe, pour sa part, ne contribue qu’'a hauteur
de 14 % au total des émissions annuelles de
CO,, loin derriere I'Asie (25 %) et 'Amérique du
Nord (29 %). Le protocole de Kyoto ne peut étre
gu’une premiere étape pour la réduction des
émissions des gaz a effet de serre; des objectifs
plus vastes a long terme sont nécessaires et
contribueront a encadrer la politique
énergétique future et le développement
soutenable de I'Union européenne. Il revient
donc a I'Union de développer une gamme
compléete de technologies d'économies
d’énergie et des renouvelables ainsi que, plus
généralement, un modéle de production et de
consommation d’énergie durable.

Depuis 1990, les émissions de gaz a effet de serre
ont poursuivi leurs progressions dans la majorité
des pays industrialisés. L'Europe a, pour sa part,
réussi a stabiliser ses émissions de CO, en 2000 au
niveau de 1990. Cependant, c’'est en grande partie
grace a des facteurs conjoncturels tels que le
ralentissement économique résultant de la crise
du Golfe en 1991, la restructuration industrielle en
Grande-Bretagne et dans les nouveaux Lander.

Selon les projections de I’Agence européenne

pour I'environnement (#8), les émissions totales
de gaz a effet de serre des Quinze, si rien n'est changement climatique ne saurait mettre en

entrepris, devraient augmenter d’au moins 5,2 %  Péril le développement économique. Une telle
entre 1990 et 2010. Les pays candidats disposent ~ Politique devra étre au service de la promotion
d’une marge appréciable par rapport a 1990, en de I'innovation et des changements structurels

raison de la récession économique qui a suivi et conduire a des systémes de production plus
I'effondrement du rideau de fer. efficaces ainsi qu'a une amélioration de la

compétitivité de I'économie européenne.

Une politique ambitieuse de lutte contre le

Les émissions totales des pays candidats a
'adhésion devraient décroitre de 11 %, mais il () «Environment at the turn of the century», Agence
faut s'attendre a un rattrapage rapide des européenne pour l'environnement, 1999.



L'enjeu du changement climatique se situe aussi
en dehors de I'Europe. Il revient a I'Union
européenne d’élaborer des solutions techniques
satisfaisantes (*°) et d'inventer un nouveau
modéle de développement exportable que
permettra la mise en ceuvre des mécanismes de
flexibilité comme celui du développement
propre.

Les mesures politiques doivent avoir pour
objectifs la réduction de la consommation en
priorité et 'accroissement de la part des
produits énergétiques moins intensifs en
carbone, et ce plus particulierement dans les
transports routiers et le batiment. Dans ce
contexte, les pays en voie de développement
devraient étre encouragés a orienter leur
politique énergétique en faveur des énergies
non intensives en carbone, et plus
particulierement les énergies nouvelles et
renouvelables. L'Union pourrait accompagner les
efforts domestiques des pays tiers et en priorité
des pays en croissance rapide comme
I’Amérique latine par une politique de transfert
de technologies propres. La lutte contre le
changement climatique renforce la sécurité des
approvisionnements.

Conclusion

Le respect des engagements de Kyoto et, plus
généralement, la maitrise des émissions de gaz
a effet de serre pésent essentiellement sur les
politiques énergétiques et les transports. Une
lutte efficace contre le changement climatique
en I'absence de mesures drastiques dans ces
secteurs requiert que I'Union européenne
s'engage résolument, comme le prone le
présent livre vert, dans des mesures concretes
(notamment fiscales et réglementaires) en
faveur des économies d’énergie et la
promotion des énergies renouvelables (par
exemple les batiments). En effet, ces mesures se
justifient d'autant plus que le nouveau
fonctionnement du marché énergétique en
Europe accorde un poids essentiel a la
demande.

B. Des réponses inadaptées

Le défi du changement climatique n’a pas été
soutenu par une réforme de la fiscalité et des
aides d’Etat aux produits énergétiques adaptée
aux nouvelles évolutions; elle ne s'est pas non
plus traduite par des actions ambitieuses sur la
demande, en particulier en faveur des
économies d'énergie.
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1. Le désordre fiscal

Les produits énergétiques constituent la plus
grande partie des recettes fiscales énergétiques
des Etats membres. S'il sont soumis a de fortes
pressions fiscales, celles-ci s'exercent de facon
désordonnée selon les produits énergétiques et
les Etats membres.

En dépit de fortes disparités entre les Etats de
I'Union, la fiscalité, notamment dans ses aspects
«accises», peut constituer un outil efficace au
service de la politique énergétique. Les objectifs
d’une telle politique, comme l'internalisation des
coUts liés a la dégradation de I'environnement
ou la mise en ceuvre du principe du
«pollueur-payeur», peuvent en effet étre
efficacement atteints par une fiscalité
d’incitation. Compte tenu de la rigidité de la
demande par rapport aux prix, le niveau de
taxation doit étre suffisamment élevé pour
gu’un «signal prix» cohérent soit adressé dans la
durée et que la mesure fiscale soit
accompagnée de moyens de mise en ceuvre
simples, éventuellement progressifs, lisibles pour
tous les acteurs et peu onéreux sur le plan de la
gestion administrative.

Un cadre communautaire de taxation des
produits énergétiques plus harmonisé est
nécessaire, en vue d'éviter des distorsions de
concurrence.

a) Les disparités fiscales
LES TENDANCES GENERALES

Depuis 1980, les recettes fiscales produites par
les prélevements sur I'énergie et les transports
sont en légére augmentation, passant de 5,7 % a
6,5 % du total des recettes fiscales et des
cotisations de sécurité sociale entre 1980 et
1997. Cette tendance est a rapprocher des
«réformes fiscales vertes», qui ont introduit de
nouvelles taxes en réduction des prélevements
qui grévent I'emploi.

Des disparités significatives existent entre les
Etats membres. Les causes des différences des
niveaux de taxation de I'énergie s'avérent trés
complexes. Elles sont révélatrices d’approches
fiscales mettant I'accent soit sur un objectif

(*°) Des espoirs technologiques existent, leur réalisation est
difficile et coateuse comme I'enfouissement du CO, dans
des cavités souterraines, le développement de nouvelles
technologies productrices d'électricité dénuée de dioxyde
de carbone, la production de puits a carbone comme la
reforestation ou le développement du plancton marin, etc.

B -



principal de génération de recettes budgétaires,
soit sur des politiques économiques de
développement d’avantages concurrentiels
sectoriels, soit encore sur des considérations
environnementales, sociales et régionales.

Une constante demeure toutefois: la plus grande
partie des recettes tirées de la fiscalité de
I'énergie provient des huiles minérales. Ainsi, la
fiscalité représente en moyenne 69 % du prix du
gazole routier et 75 % du prix de I'essence.

Recettes tirées des taxes énergie-transports en pourcentage du total
des recettes fiscales et des cotisations de sécurité sociale (1997)

Energie Transports Total des taxes
énergie-transports
Belgique 3,5 1,9 5,4
Danemark 4,5 43 8,8
Allemagne 4,4 1,0 5,4
Gréce 8,1 1,1 9,2
Espagne 53 0,6 59
France 4,3 0,5 4,8
Irlande 4,9 3,9 8,8
Italie 7,2 1,1 8,3
Luxembourg 7,2 0,3 7,5
Pays-Bas 4,4 3,3 7,7
Autriche 3,7 1,5 5,2
Portugal 7,2 2,5 9,7
Finlande 4,8 2,2 7,0
Suede 5.2 0,7 5,9
Royaume-Uni 6,3 1,6 7.9
EU-15 5,2 1,3 6,5

LES PRINCIPES DE TAXATION DES PRODUITS
ENERGETIQUES: LA SOURCE DES DISPARITES FISCALES

Le prix final des produits énergétiques
comporte trois types de taxes: la TVA (droit ad
valorem proportionnel au prix de vente du
produit), les droits d'accises (droits spécifiques
fixes par quantité physique du produit) ainsi que
les taxes et redevances dédiées.

Les accises sur les huiles minérales et la TVA sont
encadrées par un systeme communautaire de
taxation. Il n’existe, en revanche, pas de cadre
communautaire pour les produits énergétiques
autres que les huiles minérales ni pour les taxes
autres que les accises et la TVA.

LES ACCISES

L'approche pour déterminer les taux des accises
est différente selon les Etats membres. Leur
nature varie considérablement. Dans certains
Etats membres, il existe des taxes Co,
(Danemark, Pays-Bas, Finlande et Suede), dans
d'autres non. Certains connaissent des taxes sur
le nucléaire (Suede) ou des taxes de soutien a
I'industrie domestique (Espagne pour le
charbon).

Pour ce qui est des accises sur les huiles
minérales, les Etats membres ont décidé a
'unanimité, en 1992, I'introduction d’un taux
communautaire d'imposition minimal, en
fonction de son utilisation pour chaque huile
minérale (carburant, usage industriel et
commercial, chauffage). Dans la pratique, les
accises dépassent souvent les valeurs minimales,
non réévaluées depuis 1992. Elles ont des taux
trés disparates d’'un Etat membre a l'autre.

En outre, plusieurs régimes dérogatoires
autorisent les Etats membres a exonérer ou a
réduire les droits d'accises sur les produits
pétroliers. Plusieurs exonérations ou réductions
sont expressément prévues par la législation
communautaire. On retiendra plus
particulierement I'exonération totale de droits
d’accises, dont bénéficient les carburants utilisés
pour la navigation aérienne commerciale et
pour la navigation commerciale en eaux
communautaires.

La Iégislation communautaire prévoit, par
ailleurs, la possibilité pour les Etats membres
d’introduire aupres de la Commission
européenne une demande d’exonérations ou de



Les accises sur I'essence sans plomb
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réductions de droits d'accises autres que celles
expressément prévues par la Iégislation
communautaire.

LATVA

En matiére de TVA, la sixieme directive prévoit
que tous les produits énergétiques, sauf le gaz
naturel, sont soumis au taux «normal» minimal
de 15 %. Seuls le gaz et I'électricité peuvent
étre I'objet d'un taux réduit. Les taux réduits,
sur d'autres produits qui existaient en 1991,
peuvent toutefois étre maintenus dans le
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cadre de mesures transitoires La situation
réelle est donc complexe; en témoigne le taux
de TVA sur la consommation d’électricité, qui
varie entre 5 % au Danemark et 25 % en
Suede.

AUTRES PRELEVEMENTS FISCAUX

Pour les autres taxes et redevances sur I'énergie,
les Etats membres ont développé de nombreux
outils fiscaux, divers par leurs champs
d'application, leurs modes de calcul, leurs taux,
au détriment de l'unité du marché intérieur.

Taux de TVA dans les Etats membres — 2000 (certains produits et services, en %)

Pays TVA — Taux Transport Gaz naturel Electricité
standard de passagers

Belgique 21 6 21 21
Danemark 25 Exempté 25 25
Allemagne 16 16/7 16 16
Gréce 18 8 8 8
Espagne 16 16/7 16 16
France 19,6 55 19,6 19,6
Irlande 21 Exempté 12,5 12,5
Italie 20 10 10 10
Luxembourg 15 3/0 6 6
Pays-Bas 17,5 6 17,5 17,5
Autriche 20 10 20 20
Portugal 17 5 17 5
Finlande 25 8 25 25
Suéde 25 12 25 25
Royaume-Uni 17,5 0 5 5




Taux d’accises dans les pays candidats (au début de 2000)

Essence Essence Diesel Pétrole Pétrole
plombée sans plomb léger lourd
EUR/ EUR/ EUR/ EUR/ EUR/
1000 litres 1000 litres 1 000 litres 1 000 litres tonne
Bulgarie 206 188 47 6,3 11,3
Estonie 192 192 127 14 0
Hongrie 0 343 296 296 0
Lettonie 224 190 178 18 3,2
Lituanie 0 208 111 0 4,7
Pologne 288 266 196 24 241
République tcheque 294 294 221 221 0
Roumanie 232 225 116 0 0
Slovaquie 0 223 173 0 0
Slovénie (taxe CO, incluse) 384 324 330 25,8 15,5
(66,2) (63,6)
Taux minimal UE 337 287 245 18 13
Les niveaux de la fiscalité applicable aux b) |nadéquation de la fiscalité

produits énergétiques selon les Etats membres avec les besoins de la société

sont trés disparates. Le cas des produits
pétroliers est trés révélateur a cet égard. Ainsi,
pour les droits d'accises sur le gazole routier,
les montants varient entre 245 euros pour

1 000 litres pour le Portugal et 777 euros pour
1 000 litres pour le Royaume-Uni par rapport a

un taux minimal communautaire de 245 euros.

On peut ainsi estimer que la charge fiscale
totale pour les carburants représente 50 a
60 % du prix final pour les pays les moins
taxants (Gréce, Espagne, Luxembourg et
Portugal), pour atteindre jusqu'a 75 % au
Royaume-Uni.

Concernant les pays candidats, tous les PECO
ont mis en place des droits d'accises sur le
pétrole (avec et sans plomb) et sur le diesel. Les
taux d’accises dans ces pays sont généralement
plus bas que ceux des Etats membres. Les taux
d’accises sur les autres combustibles pour
moteur (GPL et kéroséne) ainsi que les
combustibles lourds et Iégers sont introduits
dans un petit nombre de ces pays. Les pays
candidats doivent accroitre les taux ou mettre
en ceuvre des droits d’accises au moment de
I'adhésion, méme si cela pourrait amener a
quelques tensions d’ordre économique et
social.

Les taxes sur le gaz naturel, I'électricité et le

charbon n'ont pas été introduites dans les PECO,

a l'exception de la Lituanie qui applique une
taxe ad valorem sur I'électricité.

LA HIERARCHIE FISCALE

Le principe de neutralité fiscale doit permettre
d’éviter les risques de distorsion, dans le choix
des secteurs de production ainsi que dans le
choix des consommateurs. Ce dernier point
concerne tout particulié€rement le secteur
énergétique.

La fiscalité des produits énergétiques dans les
Etats membres respecte souvent la méme
hiérarchie entre les produits. Le charbon et le
gaz naturel sont les moins taxés, le pétrole le
plus lourdement taxé. Les renouvelables font
I'objet de dépenses fiscales et le charbon
bénéficie d'aides d’Etats dans les pays
producteurs.

Le charbon est relativement peu taxé, sauf dans
les Etats du nord de I'Union. On peut estimer
que le taux de taxation varie de 0 (dans dix
Etats membres) jusqu’a 60 % en Finlande pour
I'utilisation industrielle (*°). Ainsi, s'il est
parfaitement logique que le charbon soit
exonéré de toute charge fiscale dés lors qu'il fait
I'objet d’aides d’Etat substantielles, il en résulte
par contre que le charbon importé est promu au
détriment des autres vecteurs énergétiques de
substitution plus lourdement taxés comme le
gaz naturel et le pétrole.

(°°) Les données disponibles ne sont pas trés détaillées en la
matiere.



Le gaz naturel est, en général, plus taxé que le
charbon, mais en dehors du Danemark, de
I'ltalie, de I'Autriche et de la Suéde, les taux ne
sont pas tres élevés. Le pourcentage de taxe
varie de 5 % au Royaume-Uni (la TVA) jusqu’aux
alentours de 50 % au Danemark et en Italie pour
I'utilisation domestique. Pour I'utilisation
industrielle et pour la génération d'électricité, la
fourchette est estimée entre 0 et 15 % (*").

Les énergies renouvelables bénéficient
couramment d’exemption ou de réduction de
taxe, mais de facon inégale entre les Etats
membres. L'absence d’harmonisation dans I'Union
européenne envoie un message incohérent et
contradictoire avec les objectifs de sécurité
d'approvisionnement. Certaines énergies
renouvelables devraient bénéficier d'une taxation
favorable. A cet égard, une partie de la production
d’'énergie renouvelable échappe déja, par nature,
a toute taxation, comme la chaleur et I'électricité
solaire pour I'utilisation domestique. Une autre
partie, par exemple, |'électricité éolienne,
hydraulique ou d’origine biomasse ainsi que les
biocarburants, est vendue sur le marché et peut
étre soumise a la taxation. En ce qui concerne les
biocarburants, par exemple, 'application d’accises
sur un prix étant déja au moins trois fois celui des
carburants européens les condamne a étre
inévitablement marginalisés sur le marché.Or, la
législation communautaire actuelle ne permet
pas d’exempter les biocarburants en dehors du
cadre de projets pilotes.

Il faut toutefois noter que des mesures ont déja
été prises, afin de favoriser les énergies
renouvelables. En ce qui concerne les
carburants, des mesures en faveur des
carburants de substitution ont été adoptées afin
de faciliter une pénétration accrue du gaz
naturel et du GPL. A plus long terme, la
proposition de directive relative aux produits
énergétiques rend possible une dérogation
fiscale en faveur de I'nydrogéne et des
biocarburants.

EFFET DES DISPARITES FISCALES

L'incohérence en matiéere de fiscalité sur les
transports et I'énergie peut étre illustrée a I'aide
d'un exemple. Sur un méme parcours entre

une capitale et une métropole régionale

(600 kilométres), I'avion concurrence le TGV avec
tous les problémes de congestion que cela peut
engendrer, notamment au départ de la capitale.
Le kéroséne consommé par l'avion est en effet
exonéré de toutes taxes, alors que le voyageur
ferroviaire se voit répercuter dans le prix de son
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billet la TVA appliquée sur |'électricité et, le cas
échéant, les accises.

Les disparités fiscales aménent a des paradoxes
sur le choix des sources d’énergie (°2).

Pour la production d’électricité, les taxes et
accises semblent dans tous les Etats membres
étre neutres au regard du choix du
consommateur. Ainsi, aux Pays-Bas, le charbon
étant lourdement grevé d'impét, ce sont la
production néerlandaise provenant d’autres
sources d’énergie ainsi que les importations
d’électricité d’Allemagne produites a partir des
combustibles solides qui sont favorisées. De
méme, le «green ticket» au Royaume-Uni avait
donné un coup de pouce aux exportations
d’électricité francaises d'origine nucléaire.

Certaines études montrent que les taxes
actuellement en vigueur dans les Etats membres
ne sont pas toujours incitatives pour le
consommateur, du fait de leur montant trop
faible.

Pour la génération de chaleur industrielle, la
encore, le choix du combustible est neutre au
regard de la fiscalité, sauf en Gréce ou il joue en
faveur des combustibles solides.

Pour le chauffage domestique, I'avantage de la
compétitivité du gaz naturel est tellement
disproportionné que le choix du consommateur
nest pas orienté par la taxation, sauf dans le cas
de I'Espagne et de l'lrlande.

Pour le transport par voitures privées,
I'utilisation de véhicules utilisant du gazole
routier est plus rentable du point de vue fiscal
en Belgique, en Allemagne, en France, aux Pays-
Bas et en Suéde (°2). Le niveau des accises sur
les carburants, compte tenu de I'absence
d’élasticité de la demande — a court et a
moyen terme par rapport aux prix —, n'est
actuellement pas suffisant pour influencer le
choix des consommateurs. Bien que souvent
marginale dans la prise de décision, il faut tenir
compte des autres formes de fiscalité comme
la taxe sur la mise en circulation et la taxe de
circulation.

L'absence d’harmonisation de la fiscalité de
I'énergie peut conduire a des distorsions de
concurrence entre Etats membres.

(*') Les données dont disposent la Commission sont peu
claires.
(>?) Voir étude fiscale en annexe.
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Les taux d’accises tres différents entre les Etats
membres sur les carburants, en particulier le
diesel consommé par les véhicules utilitaires,
en sont une illustration classique. Le commerce
frontalier de ces produits est fortement affecté
par la différence dans les taux de taxation. De
plus, 'augmentation des prix des carburants,
méme si elle s’est déroulée dans un contexte
général de stabilité des taxes sur I'énergie, a eu
pour conséquence des réactions désordonnées
des Etats membres, fondées souvent sur des
réductions de la fiscalité de I'énergie et des
transports et destinées a soutenir, notamment,
le secteur des transports routiers. En perdant
parfois de vue la nécessité d’'une
restructuration de ce dernier secteur, les
initiatives des Etats membres sur le plan fiscal
n‘ont fait qu'exacerber des distorsions de
concurrence déja existantes dans la
Communauté.

En ce qui concerne le pétrole, comme I'a
souligné le Conseil des ministres de I'économie
et des finances a Versailles (septembre 2000), il
convient de décourager les tentatives de
compenser la hausse du prix du pétrole par la
baisse de la fiscalité.

Etant donné le poids trés important des taxes
dans le prix payé par les consommateurs, une
idée tres répandue et dailleurs relayée par
I'OPEP est d'atténuer la hausse des prix des
produits pétroliers par une réduction de la
fiscalité. Céder sur ce plan reviendrait a
transférer les recettes fiscales vers les pays
membres de I'OPEP et a les encourager a
maintenir des cours artificiellement hauts
puisque I'effet de I'augmentation du brut sur les
prix a la consommation serait neutralisé par les
réductions fiscales.

On doit d'ailleurs relativiser la hausse actuelle
des prix des carburants. Les prix toutes taxes
comprises ont connu, au cours des vingt
derniéres années, des niveaux plus élevés en
monnaie constante. En France, par exemple, le
prix payé par les automobilistes a la pompe est
en moyenne de 6,6 francs en 2000, alors qu'il
était de 5,9 francs en 1990 et de 7,3 francs en
1985. Au kilométre parcouru, cette hausse est
encore amortie grace a I'évolution technique.
Une voiture en 2000 consomme deux fois moins
d’essence qu'il y a vingt ans.

Des baisses de fiscalité au coup par coup ne
sont pas pleinement compatibles avec la
réglementation européenne. Comme indiqué

ci-dessus, la législation communautaire prévoit
la possibilité pour les Etats membres
d'introduire une demande d’exonérations ou
de réductions de droits d'accises autres que
celles expressément prévues par la législation
communautaire auprés de la Commission
européenne. Ces demandes se sont
multipliées. A cet égard, plusieurs Etats
membres ont récemment annoncé des
réductions de droits d'accises sur le gazole
destiné au transport routier. La Commission a
proposé au Conseil de réduire le nombre de
ces exonérations et de les limiter dans le
temps.

L'absence d’harmonisation de la fiscalité de
I'énergie peut aussi conduire a un exces de
concurrence fiscale. Un Etat membre
souhaitant introduire une taxe sur un produit
énergétique pourrait en étre empéché si ce
produit n'est pas taxé de maniere comparable
dans un pays voisin, par crainte d'une
délocalisation de certaines activités
économiques. Les Etats membres perdent ainsi
une part de leur autonomie de prise de décision
en matiere fiscale.

De facon générale, I'insuffisance des structures
communautaires de taxation de I'énergie
affecte I'unité du marché intérieur, la
libéralisation des marchés du gaz et de
I'électricité pourrait méme étre menacée. Cette
insuffisance réduit, par ailleurs, la marge de
manceuvre des Etats membres dans la
poursuite de certaines réformes fiscales
souhaitables. Enfin, elle est incohérente par
rapport a certaines politiques sur lesquelles elle
interagit, comme sur la politique de sécurité
d'approvisionnement.

Par rapport a des Iégislations adoptées dans un
contexte national, une réglementation
communautaire présente de nombreux
avantages, en particulier en termes de
fonctionnement du marché intérieur et
d’harmonisation des conditions de concurrence
au sein de I'Union. Le niveau communautaire
s'avére étre le cadre optimal pour la définition
des grandes orientations en matiére de
politique fiscale de I'énergie, des transports et
de I'environnement.

Le cadre communautaire est aussi pertinent, car
les difficultés de mise en ceuvre concréte de
certains aspects des politiques de I'énergie ou
de la protection de I'environnement sont liées
aux régles en matiére d'aides d’Etat.



Un rapprochement de la fiscalité vers le haut
entre Etats membres s’avére donc
incontournable. C'est d'ailleurs ce que
propose la Commission avec son projet de
directive relative a la fiscalité des produits
énergétiques (°3), qui est sur la table du
Conseil de ministres depuis 1997. Ce texte,
sans instaurer une nouvelle taxe, vise a
rendre possible la restructuration des
systémes fiscaux nationaux et la réalisation
d’objectifs, notamment en matiére
d’environnement, de transport et d’énergie,
dans le respect du marché unique. Toutefois,
son adoption est bloquée au Conseil, en
particulier par I'Espagne. Il est urgent de
relancer les discussions en vue d’une adoption
a breve échéance de cette directive.

Un ajustement envisageable consisterait en
un mécanisme de stabilisation des recettes
de la TVA, qui pourrait étre décidée en cas de
fluctuation importante des prix du pétrole.
Dans ce contexte, la Commission continuera a
explorer les avantages d’un tel mécanisme
tenant compte de I'objectif d'une
harmonisation vers le haut de la fiscalité de
I’énergie (*4). Il reste a approfondir que les
prélevements au titre de la TVA sont en
général peu affectés par la hausse des prix
pétroliers, en raison de la réduction des
prélévements de TVA sur les autres
consommations.

Conclusion

Le désordre fiscal qui caractérise le domaine de
I'énergie va souvent a I'encontre des objectifs
des politiques des transports et de
I'environnement. La régle de 'unanimité fait
obstacle a un véritable rapprochement des
niveaux de taxation. Tant que I’'Union
européenne n’est pas en mesure d’obtenir un
véritable rapprochement des fiscalités
nationales sur I'énergie, il n’est pas réaliste
que puissent étre mises en ceuvre
rapidement des taxes communautaires,
comme celles sur les émissions polluantes ou
le dioxyde de carbone. Toutes les tentatives
dans ce sens se sont jusqu’a présent soldées
par un échec.

2. Lopacité des aides d’Etat

Le contréle des aides d’Etat constitue un levier
important pour assurer le bon fonctionnement
du marché intérieur. Jusqu'a présent, la
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Commission a toutefois suivi une approche au
cas par cas, en particulier en ce qui concerne les
aides pour I'électricité produite a partir de
sources d’énergies renouvelables et les régimes
transitoires (les colts échoués) prévus dans la
directive «électricité».

A I'heure actuelle, il n’existe pas, au niveau
communautaire, un inventaire précis de toutes
les formes d’aides que les Etats accordent aux
différents produits énergétiques. La Commission
s'est, d’ores et déja, attelée a cette tache afin de
vérifier si, par le truchement des aides, certaines
sources d’énergie ne seraient pas avantagées au
mépris des objectifs de politique énergétique et
de la lutte contre le changement climatique. En
effet, ce fut le cas autrefois. Aujourd’hui, la
situation est quelque peu confuse, notamment
au regard des distorsions de concurrence. Un
inventaire des aides d’Etat & 'énergie devrait
permettre de vérifier pour I'avenir le bien-fondé
de certaines d’entre elles. Certains secteurs ne
devraient plus pouvoir bénéficier d'aides (par
exemple, pétrole, gaz et nucléaire). En revanche,
elles devraient se concentrer en faveur du
décollage des énergies renouvelables.

Une révision de I'encadrement des aides d’Etat
est en cours en vue de faciliter la pénétration
des énergies nouvelles et renouvelables. Des
décisions sont également attendues sur les
«coUts échoués, afin de clarifier la question des
régimes transitoires. Ce point est également
essentiel pour encadrer les restructurations en
cours dans les pays candidats.

La Commission va prochainement finaliser le
nouvel encadrement des aides d’Etat pour la
protection de I'environnement. Cet
encadrement contient des dispositions
spécifiques qui vont faciliter le développement
des énergies renouvelables.

Les aides d’Etat devraient étre analysées au
regard de la politique des transports, de la
politique énergétique, de la sécurité
d’approvisionnement et de la promotion
nécessaire des énergies renouvelables.

La Commission va entreprendre un inventaire
systématique des aides d’Etat, afin de vérifier
si elles correspondent aux priorités politiques
de I'Union.

(*3) COM(97) 30 final, JO C 139 du 6.5.1997.

(**) Communication de la Commission du 11 octobre 2000
intitulée «L'approvisionnement pétrolier de I'Union
européenne», COM(2000) 631 final.
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3. Une demande non maitrisée

La recherche d'économies d’énergie a connu un
certain développement aprés les chocs
pétroliers, mais, depuis une décennie, le rythme
s'est fortement ralenti. Elle ne s'est plus
améliorée que de 10 % en dix ans, contre 25 %
dans les années 80.

Les actions menées en faveur de la maitrise de
la demande l'ont essentiellement été au niveau
national avec des résultats inégaux selon les
Etats membres. Certains ont privilégié des
mesures d’encouragement et d'autres se sont
engagés par des mesures plus contraignantes.
Le défi du changement climatique et la
préparation de la conférence de La Haye ont
cependant amené certains Etats & annoncer des
programmes plus ambitieux, mais qui ne se sont
pas traduits par une diminution des
consommations a la hauteur des problemes a
résoudre. Les Etats membres se sont montrés
peu enclins a développer au niveau
communautaire une action d’envergure se
traduisant par des objectifs contraignants.

L'action communautaire est, jusqu’a présent,
restée limitée. L'Europe n’a pas réussi a
poursuivre les efforts considérables pour
améliorer l'efficacité énergétique, qui ont été
adoptés a la suite des premieres crises
pétrolieres. En 1999, I'Union européenne a
adopté la directive dite «<SAVE», selon laquelle les
Etats membres sont censés développer et
mettre en ceuvre des économies d’énergie dans
les secteurs résidentiel, tertiaire et industriel (>3).

Contrairement au projet de proposition de la
Commission, qui indiquait clairement les
mesures a adopter au niveau national, les Etats
membres ont insisté sur la nécessité de disposer
d’une flexibilité maximale dans le choix de
mesures adaptées aux conditions nationales.
Cela a affaibli considérablement I'effet de la
directive. Dailleurs, huit Etats membres soit ne
se sont pas partiellement conformés a la
directive, soit n‘ont pas notifié les résultats. En
conséquence, des procédures d'infraction ont
été lancées en octobre 2000.

Les directives SAVE et Altener ont été adoptées
au début des années 90. Ce sont des
programmes «policy-oriented», qui se
concentrent sur des mesures non techniques,
afin de mieux exploiter le potentiel économique
des pratiques innovatrices déja existantes sur le
marché énergétique et des aspects énergétiques

dans le domaine du transport. Les budgets
annuels pour 2000 et 2001 sont estimés a 14,0
et 11,0 millions d’euros pour SAVE et a 17,5 et
17,3 millions d'euros pour Altener. |l s'agit de
montants trés modestes qui ne permettent pas
de parler d'une véritable politique
communautaire.

L'expérience montre que, dans le cadre de SAVE
et d'Altener, des résultats limités ont été
obtenus, a I'exception d'actions ponctuelles:

+ Une stratégie compléte pour 'amélioration
du rendement énergétique des appareils
ménagers (par exemple, réfrigérateurs,
machines a laver, fours). La préparation des
impératifs techniques pour les étiquetages
et les normes a été faite par des études
financées par le programme SAVE. Ces
actions incluent la directive sur les
étiquetages pour les appareils ménagers et
les directives de normes minimales
d'efficacité pour les réfrigérateurs et les
chaudiéres. Le contréle de la mise en ceuvre
des directives a été crucial pour leur succés
et a été financé par le programme SAVE. Les
réfrigérateurs, aujourd’hui en vente,
consomment environ 27 % d’'énergie en
moins que les appareils équivalents vendus
en 1992, essentiellement grace a
I'étiquetage et aux normes.

+  L'AFB-NET V du projet Altener en Finlande,
dans le domaine de la biomasse. La
biomasse dispose d'un potentiel important
dans le secteur des énergies renouvelables.
Ce réseau a permis une coopération
européenne étendue entre l'industrie, le
secteur de la recherche et du
développement ainsi que les autorités de
I'énergie. Le projet évalue, parmi d’'autres
questions, le commerce international de la
biomasse et fournit des comparaisons des
prix.

L'expérience démontre que les directives
d'étiquetage concernant les appareils et les
normes d’efficacité des réfrigérateurs et des
chaudieres se sont avérées tres efficaces quand
elles étaient correctement mises en ceuvre.

() Certification énergétique des batiments; facturation des
colts de chauffage et de refroidissement d'apreés
consommation; financement par des tiers dans le secteur
public; isolation thermale de nouveaux batiments;
inspection réguliére de chaudiéres et controle du point de
vue énergétique des industries fortes consommatrices
d’énergie.



Les derniéres estimations (°%) calculent, mis a
part 'énorme potentiel technique
d'amélioration du rendement énergétique
(estimé a 40 % de la consommation d'énergie
actuelle), un potentiel économique considérable
pour les améliorations du rendement
énergétique d’'au moins 18 % de la
consommation d’énergie actuelle. Ce potentiel
est équivalent a plus de 160 millions de tonnes-
équivalent pétrole, ce qui correspondrait
approximativement a la demande finale
d’'énergie de la Belgique, du Danemark, de la
Gréce, des Pays-Bas, de I'Autriche et de la
Finlande réunis. L'absence de réalisation de ce
potentiel résulte des obstacles du marché qui
empéchent la diffusion et I'utilisation
satisfaisante de la technologie d'efficacité
énergétique. Dans certains secteurs, il y a des
potentiels faramineux: |'étude sur le feu vert
européen a, par exemple, montré qu’entre 30 et
50 % de I'électricité utilisée pour I'éclairage
pourrait étre économisée par des
investissements dans les systemes d’éclairage
les plus efficaces. Des niveaux semblables
d'efficacité peuvent étre réalisés par des
mécanismes de mise en veille d’économies
d’énergie plus efficaces dans les ordinateurs,
I'équipement de bureau et les télévisions de
ménage, les magnétoscopes, etc.

Le plan d’action sur I'amélioration du rendement
énergétique dans la Communauté européenne, qui
a été adopté par la Commission, en avril 2000,
propose un objectif indicatif, quoique modeste,
pour 'amélioration de l'intensité d’énergie par
point supplémentaire par année au-dessus de la
ligne de base prévue. Cela peut réaliser les deux
tiers du potentiel d’économie d’énergie
disponible d'ici a 2010, équivalant a plus de

100 millions de tonnes-équivalent pétrole,
évitant des émissions de CO, de presque

200 millions de tonnes de CO, par an. (Cela

doit étre développé dans un scénario de
rendement énergétique.)

Doubler I'utilisation de la production combinée
a 18 % de la production d'électricité de I'Union,
d’ici a 2010, devrait mener a éviter 65 millions
de tonnes de CO, supplémentaires d'ici a 2010.
Le potentiel pour la production combinée est,
néanmoins, beaucoup plus grand et, dans un
cadre adéquat du marché libéralisé, il a été
estimé que la production combinée pourrait
tripler d'ici a 2010 menant a une réduction
supplémentaire de 65 millions de tonnes de CO,
par an.
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Le développement des initiatives sur la
planification de ressource intégrée (I'étude
SAVE) et les services énergétiques pourraient
étre particulierement prometteurs pour
contribuer au découplage de la demande
énergétique avec la croissance économique. Des
travaux plus récents dans le cadre du
programme (°?) sur le changement climatique
européen ont confirmé le potentiel économique
existant. Le rapport provisoire du groupe de
travail de consommation d’'énergie a identifié
que, du c6té de la demande, le remplacement
ou l'ajout d'un équipement au stock avec les
modeles minimaux LCC pourrait économiser
environ 350 TWh de I'électricité dans les
secteurs domestique, tertiaire et industriel.

Si I'on excepte les quelques mesures prises
dans le cadre de SAVE et d’Altener, il est
regrettable que I’'Union européenne n’ait pas
davantage utilisé tous les enseignements
qu’elle a pu tirer de son soutien et de la
promotion de nouvelles technologies,
notamment a travers ses programmes de
recherche tant en ce qui concerne la diffusion
des résultats que pour ce qui est de
I'introduction de nouvelles normes
permettant d’améliorer I'efficacité
énergétique dans les batiments, le transport,
I'industrie, etc.

Il conviendra, a I'avenir, que les nouvelles
technologies disponibles (voitures propres, piles
a combustibles, isolation, photovoltaique, etc.)
bénéficient d’'un soutien communautaire. Ce
dernier sera axé sur la demande au bénéfice des
utilisateurs potentiels (ville, commune, région)
plutét que sur le soutien a I'offre de technologie
qui existe depuis longtemps. Autrement dit, ne
conviendrait-il pas d'opérer un virage en faveur
d’une «solvabilité» de la demande, qui, par son
extension, permettrait la création progressive de
marchés de taille suffisante? Ces effets
d’économie d’échelle conduiraient a des baisses
de colts de ces technologies. En parallele, les
efforts de certification, de normalisation et de
standardisation devraient étre soutenus. A titre
d’exemple, si de grandes agglomérations
encourageaient |'utilisation de voitures
électriques hybrides et limitaient I'accés des
voitures polluantes, ce genre de soutien serait
plus efficace que des aides a I'industrie. Des
expériences a grande échelle sont des vitrines
de démonstration.

(56) Modéle MURE.
(57 COM(2000) 88 final.



Conclusion

La Commission étudie un cadre législatif clair
sur les priorités de la future politique
d'efficacité énergétique et les renouvelables
(gestion de la demande). C'est la raison pour

laquelle, dans I'esquisse de la stratégie
énergétique (voir troisieme partie du présent
livre vert), la Commission met un accent sur
des actions concretes de réduction de la
croissance de la demande.

Il. L'intégration progressive
des marchés de I'énergie

L'absence d'une compétence communautaire
dans le domaine de I'énergie n'a pas empéché la
Communauté d’'adopter une série de mesures
qui ont permis la réalisation du marché intérieur,
notamment dans le gaz et I'électricité, dont le
premier effet a été une baisse sensible des

prix (8).

A. Le marché intérieur du gaz
naturel et de I'électricité

1. La dynamique du marché

a) La baisse des prix est enclenchée

A l'instar des télécommunications ou des
services financiers, la réalisation du marché
intérieur de I'énergie a pour objectif de
renforcer la compétitivité de notre économie. Au
début des années 90, I'industrie européenne
payait son électricité en moyenne 40 % plus
cher que ses concurrents américains. L'effet sur
les prix est déja un succés: de nombreux Etats
membres sont allés au-dela des exigences des
directives (°°) sur I'électricité et le gaz naturel, ce
qui a conduit a un degré d'ouverture du
marché, respectivement, de deux tiers pour
I'électricité et de 80 % pour le gaz naturel. Les
prix pour les consommateurs industriels ont
ainsi baissé de 15 % en moyenne, baisse qui
atteint jusqu’a 45 % dans certains Etats
membres tels que I’Allemagne (¢°).

b) Un cadre juridique harmonisé

A la différence des Etats-Unis, 'encadrement
juridique de I'ouverture des marchés en Europe
est uniforme. Ce dernier est régi par une méme
directive qui impose des obligations minimales
a tous les Etats membres. Aux Etats-Unis, par
contre, il n'y a pas de loi fédérale qui dicte de
telles regles, I'ouverture du marché se faisant
Etat par Etat.

Le cadre européen prévoit un niveau
d’interconnexion et donc de sécurisation des
réseaux, qui dépasse largement celui existant
entre les Etats américains. Cela permet d’éviter
les risques de rupture de courant, les
gestionnaires de réseaux pouvant faire appel
aux opérateurs voisins dans le cadre d’'un
organisme de coordination.

c) Un service public adapté aux
nouvelles structures de marché

Dans les secteurs de I'électricité et du gaz
naturel, les questions de service public touchent
de multiples aspects a prendre en compte, tels
que la sécurité d’approvisionnement, la qualité
de service et le service universel.

(°8) Cinq directives, a ce jour, ont jalonné I'ouverture des

marchés de I'électricité et du gaz naturel a la concurrence,
qu'elles traitent de la transparence des prix de vente
(1990), du transit de I'électricité et du gaz sur les grands
réseaux (1990, 1991), du marché intérieur de I'électricité
(1996) ou du marché intérieur du gaz (1998).

(%) Les directives 96/92/CE et 98/30/CE.

(%) Les colts de la production d’électricité ont changé, en
raison, notamment, de la libéralisation du marché de
I'énergie et des réglementations sur I'environnement. Le
co(t de production d’électricité est le plus bas pour le
cycle combiné (turbine a gaz) suivi de pres par le charbon
importé. Compte tenu des aides d’Etat qui sont versées
dans bien des Etats membres a I'énergie éolienne, leurs
colts de production sont également assez compétitifs.

Couts de production de I’électricité selon les technologies

Colts Colts
de production  de production
en cents comparés
(euros)/kWh au gaz
Houille (importée) 3,29 3%
Houille (communautaire
subventionnée) 4,20 32%
Gaz (CCGT) 3,18 0%
Nucléaire 4,51 42 %
Eolienne (subventionnée) 4,46 40 %

NB: CCGT = combined cycle gas turbines. Les colts de
production des Etats membres ont été évalués en fonction
de la quantité d'électricité produite. Les colits sont fondés
sur une moyenne de taux d'utilisation de 7 000 heures.

Source: Annexe 2.



Sur ce dernier point, les Etats membres
imposent aux gestionnaires de réseaux des
conditions minimales au titre des obligations de
service public. Les sociétés de transport et de
distribution sont tenues de garantir a tous les
citoyens le raccordement au réseau, dans des
conditions raisonnables. En aucun cas, la
réalisation du marché intérieur ne saurait faire
I'impasse sur la nécessité de garantir un service
adapté aux personnes les moins favorisées
(demandeurs d’emploi, isolés, handicapés...).
Ce droit universel d'étre raccordé au réseau
d'électricité et d'étre approvisionné a des tarifs
raisonnables doit étre maintenu. Dans cette
optique, les directives contiennent un certain
nombre de dispositions pour garantir que les
Etats membres conservent les instruments
nécessaires a cette fin.

L'expérience prouve que la réalisation
progressive du marché intérieur n'a entrainé
aucune dégradation des normes de service
public et la qualité des services s'est au contraire
améliorée.

d) La restructuration du marché

Les entreprises traditionnellement
monopolistiques des secteurs du gaz naturel et
de I'électricité ont devancé l'ouverture des
marchés. Face a la concurrence, elles ont
entrepris une restructuration profonde. Il s'agit
d'un mouvement inéluctable, provoqué, comme
dans d’autres secteurs économiques, par le
marché intérieur.

Les fusions et acquisitions se sont multipliées
depuis 1998, principalement dans le secteur
électrique. Dans le secteur électrique, la
concentration apparait naturelle pour les
activités de production et de transport qui sont
liges par des contraintes de gestion du réseau et
qui peuvent ainsi exploiter les économies
d'échelle. Ces deux sous-secteurs représentent
d‘ailleurs une part importante des couts [a titre
d’exemple, I'ensemble représente 75 % des
couts de la production électrique au Royaume-
Uni (°7)]. Séparer la transmission de la
production est apparu comme un facteur
essentiel de I'établissement de vraies conditions
de concurrence et de libéralisation. Dans le
secteur de la production d'équipements et de
combustibles nucléaires, des concentrations
sont également en cours de réalisation (BNFL-
Westinghouse-ABB, Framatome-Siemens), en vue
de créer, en Europe, des poles industriels
cohérents et compétitifs sur les marchés
internationaux.
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Les conséquences finales de ce mouvement de
concentration sont encore difficiles a cerner.

Il devrait permettre une diversification des
risques, en cas d'investissement dans les
nouvelles technologies et les nouveaux secteurs,
et par la méme contribuer a la sécurité
d’approvisionnement de I'Union et a soutenir sa
croissance économique.

2. Des obstacles a lever

a) Des échanges
intracommunautaires atones

La réalisation du marché intérieur se heurte a la
faiblesse des échanges intracommunautaires
d’électricité, qui ne représentent encore que

8 % de la production d'électricité. Ce taux
d’échange est trés inférieur a celui constaté
dans d’autres secteurs ayant fortement
bénéficié du marché intérieur, tels que les
télécommunications, les services financiers et
les produits industriels. La juxtaposition de
quinze marchés nationaux plus ou moins
libéralisés ne s'est pas encore traduite par un
marché intérieur pleinement intégré, comme I'a
demandé le Conseil européen a Lisbonne et a
Feira. La concurrence entre les producteurs
communautaires a toutefois poussé les prix
nationaux vers le bas, ce qui paradoxalement a
limité les échanges. Au-dela de I'établissement
progressif des politiques tarifaires et de
rémunération de I'utilisation des réseaux, le
développement insuffisant des infrastructures
de transport pose probléme en termes de
sécurité d’approvisionnement.

b) Un maillage des réseaux
encore insuffisant

Dans le cadre du bon fonctionnement du
marché intérieur de I'énergie, le maillage des
réseaux revét une importance primordiale. Le
systéme des transports et la configuration des
«routes» jouent un réle fondamental dans la
souplesse des approvisionnements (volume
d’'échange) et le choix du consommateur.

Dans le passé, I'objectif principal des
interconnexions n’était pas le développement
des échanges commerciaux, mais la recherche
d’une sécurité d'approvisionnement renforcée
pour pallier des incidents ponctuels. Les
principaux goulets d'étranglement se situent

(¢7) Electricity Market Reform, IEA handbook, 1999.

3 -



dans le sud de I'Europe, comme en atteste
I'isolement total ou partiel de la péninsule
Ibérique et de la Grece.

Le manque d'infrastructure de réseaux, y
compris le maintien de la qualité des fournitures
(stabilité des réseaux), peut freiner I'intégration
des marchés nationaux et donc aboutir a limiter
la sécurité d'approvisionnement.

La stimulation des échanges communautaires
d'électricité dépend de I'utilisation optimale
des interconnexions existantes entre les Etats
membres. Elles devront continuer a faire I'objet
d'un examen attentif du point de vue des regles
de concurrence.

Il faut également encourager la construction de
nouvelles infrastructures. Il ne s'agit pas d'un
probléme financier, car les entreprises sont
disposées a investir dans de nouveaux réseaux,
compte tenu de la demande du marché.En
général, il s'agit plutot d'un probléme politique. La
création de nouvelles capacités d'interconnexion
se heurte souvent a des contraintes impliquant
un arbitrage entre l'intérét général
(communautaire ou national) et les réticences au
niveau local a de nouvelles infrastructures. La
construction de nouvelles lignes de transmission
suscite souvent des oppositions locales, mais a
des endroits stratégiques, par exemple, autour des
Pyrénées ou des Alpes, qui rendent leur
construction difficile.

Face a ces difficultés, il faut d’abord s'efforcer
d’augmenter les capacités disponibles des lignes
existantes. Pour faciliter la construction de
nouvelles infrastructures, on peut penser a un
plan d'interconnexion européen identifiant des
projets d'«intérét européen» qui permettrait,
aprés concertation avec les élus nationaux et
régionaux, de trouver des solutions propres a
surmonter ces obstacles.

La situation du gaz naturel est différente
puisque plus de 50 % du gaz naturel consommé
dans I'Union traverse déja au moins une
frontiere avant d’arriver a sa destination finale.
Ces derniéres années, un certain nombre de
nouveaux gazoducs ont été mis en service afin
d’intégrer le réseau, tant a l'intérieur de I'Union
qu‘avec les fournisseurs extérieurs.

Cependant, a court ou a moyen terme, aprés la
mise en ceuvre du marché intérieur du gaz
naturel, I'utilisation plus intensive du réseau peut
créer des goulets d'étranglement (par exemple,

dans le Benelux ou entre I'Espagne et la France)
ainsi que des problémes d'interconnexion et
d'interopérabilité du réseau. Ces problemes
étaient masqués par I'existence de monopoles qui
réglaient ces questions entre eux dans un cadre
administratif. Par conséquent, l'identification des
besoins en nouvelles interconnexions, |'attribution
des capacités limitées existantes et la définition
d’une tarification adéquate pour le financement
des nouvelles interconnexions seront des objectifs
poursuivis en concertation avec I'industrie et les
régulateurs nationaux.

Le renforcement de la sécurité
d'approvisionnement doit aussi étre obtenu par
I'accroissement des capacités d'interconnexion
avec et entre les pays candidats. A plus long
terme, la poursuite de la libéralisation a I'échelle
du continent et moyennant la prise en compte
de conditions équitables conduira a renforcer les
interconnexions également entre les pays tiers
(Russie, Ukraine, mer Caspienne et sud de la
Méditerranée).

La complexité du fonctionnement des réseaux,
de leur opérabilité et de leur maillage appelle
une intervention soutenue de l'autorité
publique dans ce domaine.

Le fonctionnement du marché intérieur ne
doit pas étre entravé par des contraintes
physiques. L'Union a un réle important a
jouer dans I'orientation communautaire des
réseaux, afin qu’ils répondent aux besoins du
marché intérieur et de I'ensemble des Etats
membres et des pays candidats.

Un mécanisme de concertation européen
entre les parties intéressées en vue de définir
un plan européen des grandes infrastructures
d’interconnexion manquantes pourrait
résoudre les difficultés.

c¢) De nouvelles préoccupations
pour la sécurité
d’approvisionnement

Il faut éviter que la recherche de la rentabilité
immédiate des investissements dans un marché
ouvert ne se fasse au détriment des
investissements dans des filieres intensives en
capital (charbon, nucléaire) ou dont la rentabilité
n’est pas nécessairement assurée a court terme
(renouvelables).

A cet égard, la directive sur le marché intérieur
de I'électricité offre aux Etats membres la faculté



d’octroyer une priorité aux énergies
domestiques que sont les renouvelables et les
déchets pour la production de chaleur et de
cogénération. Elle accorde également la
possibilité de favoriser 15 % de I'énergie
primaire domestique nécessaire a la production
de I'électricité nationale. Pour les nouveaux
investissements, les Etats membres doivent
garder le controle potentiel sur le choix des
filieres. De méme, les Etats membres peuvent
suspendre l'acces aux réseaux quand cela
s'avere nécessaire, notamment pour sauvegarder
la sécurité de lI'approvisionnement.

En ce qui concerne les énergies primaires utilisées
pour produire I'électricité, il existe un risque que
des choix mettent en danger la sécurité
d'approvisionnement par concentration excessive
sur une seule source d’énergie. Bien qu'il n‘existe
pas, a I'heure actuelle, de déséquilibre dans ce
domaine, le développement du gaz naturel, au
cours de ces derniéres années, pourrait soulever
des questions de ce type. La libéralisation du
secteur gazier ouvrira de nouvelles possibilités
d’approvisionnement pour les pays candidats qui
s'approvisionnent pour l'essentiel en Russie. Une
surveillance, au niveau des Etats membres et de
la Communauté, apparait nécessaire. La directive
autorise d'ailleurs les Etats a prendre les mesures
qui s'imposent a cet effet. Lorsqu’une source
d’énergie primaire est trop importante ou se
développe si rapidement qu'elle présente un
danger pour la sécurité globale de
I'approvisionnement électrique, la directive
autorise I'Etat membre a fixer la nature des
ressources primaires pour toute nouvelle
capacité. Ces mesures exigeront, cependant, une
vérification de leur opportunité au niveau
communautaire et une coordination avec la
Commission.

En ce qui concerne le marché du gaz naturel, la
directive autorise les Etats membres & imposer
aux entreprises, dans l'intérét économique
général, des obligations de service public qui
peuvent avoir trait a la sécurité, notamment la
sécurité d'approvisionnement. De surcroit, en
cas de crise soudaine sur le marché de I'énergie,
lorsque l'intégrité du systéme est menacée, les
Etats membres peuvent prendre
temporairement les mesures de sauvegarde
nécessaires. Ces mesures demeurent cependant
ponctuelles et revétent un caractére
exceptionnel.

Un autre facteur a maitriser est I'éventuel
dérapage de la consommation qui résulterait de

SECURITE D’APPROVISIONNEMENT ENERGETIQUE

la baisse des prix de certains produits
énergétiques. Certains experts estiment ainsi
que l'impulsion du marché intérieur pourrait
accroitre la consommation de 'ordre de 20 %.

La sécurité d’approvisionnement doit clairement
étre reconnue, au méme titre que la protection
de I'environnement, comme un des objectifs
essentiels d'une politique de service public.
Parmi les services que les Etats doivent garantir,
I'obligation de raccordement au réseau, les
mesures en matiére de délais de réparation et le
déploiement des réseaux sont autant
d’obligations de service public qui contribuent a
I'objectif de sécurité d'approvisionnement. Les
obligations de produire des quantités minimales
d’électricité a partir de ressources renouvelables
peuvent également favoriser la sécurité
d'approvisionnement en permettant le maintien
d’autres ressources. Des normes d’économie
d’énergie et des mesures d’économie d’énergie
doivent également étre définies. A ce titre, le
role du régulateur national est essentiel. Lui seul
dispose de l'indépendance et du recul
nécessaire pour appliquer des mesures, dans ce
domaine, tout en respectant I'orientation du
marché.

Conclusion

L'intégration des marchés de I'énergie contribue
a la sécurité d’approvisionnement, a condition
que ces marchés soient véritablement intégrés.
L'ouverture des marchés énergétiques des
Quinze, telle qu’elle est prévue dans les
directives actuelles, ne suffit pas a créer un seul
et unique marché de I'énergie en Europe et
appelle une nouvelle forme d’intervention de la
part des pouvoirs publics.

Conformément au mandat du Conseil européen
de Lisbonne, il convient d'accélérer la réalisation
du marché intérieur de I'énergie. Pour encadrer
une ouverture totale du marché, il
conviendra de renforcer la séparation entre
producteurs d’électricité et gestionnaires de
réseaux de transport, d’assurer I'accés non
discriminatoire de nouveaux producteurs et
distributeurs aux réseaux, de garantir une
tarification des échanges transfrontaliers a
un coGt minimal, de préciser les obligations
de service public et de généraliser la mise en
place d’'un régulateur national indépendant.

Deux éléments nouveaux s'imposent sur la base
de I'expérience. L'ensemble des régulateurs
nationaux devrait constituer un organe
consultatif auprés de la Commission afin de la
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seconder dans le bon fonctionnement du
marché intérieur.

Enfin, il serait nécessaire d'établir un plan de
grandes structures d'interconnexion d'intérét
européen.

Les conséquences sociales de l'ouverture des
marchés feront I'objet d’une attention
particuliére dans le paquet de propositions
futures.

B. Le marché intérieur
des produits pétroliers

Alors que le marché pétrolier est bien plus
concurrentiel que celui des autres produits
énergétiques, il n'en demeure pas moins que
des efforts sont encore a faire dans le secteur du
raffinage et de la distribution pour aboutir a un
marché plus ouvert.

1. La structure du marché

La question classique que I'automobiliste se
pose quand il constate une envolée des prix a la
pompe est la suivante: Cette hausse correspond-
elle bien a la hausse du prix du brut? La réponse
est affirmative jusqu’en mars 2000. On peut en
effet constater, au cours de I'année 1999, une
étroite corrélation entre les deux évolutions,
avec un léger retard dans la hausse des prix de
I'essence par rapport a celle du pétrole brut. A
partir de mars 2000, on constate cependant un
décrochage. Le prix de I'essence a évolué plus
défavorablement que le prix du brut. Trés
récemment, les marges de raffinage ont donc
atteint des niveaux qui n‘avaient plus été
observés depuis la guerre du Golfe.

La comparaison des prix a la consommation des
produits pétroliers, hors droits et taxes entre
Etats membres, révéle d'importantes différences.
Ainsi, le prix de I'essence «euro/super 95» était a
la fin de mai 2000 aux Pays-Bas de 452 euros
pour 1 000 litres contre 344 euros au Royaume-
Uni (346 euros en France), soit une différence de
31 %. Ces différences, pour préoccupantes
gu’elles fussent, existaient déja antérieurement a
la derniere flambée des prix, et n‘'ont donc pas
de relations causales avec celle-ci.

Lors des enquétes récemment effectuées dans
le cadre de l'application du réglement
communautaire sur le controle des
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concentrations, la Commission a estimé qu'il n'y
avait pas de raison de croire que le marché du
pétrole brut ou raffiné n’était pas concurrentiel.
Ces marchés sont transparents et les prix sont
publiquement affichés sur les marchés spot.

Il est en revanche exact que sur les marchés en
aval des imperfections subsistent. Par exemple,
le prix final hors taxes varie trés largement
d’un Etat membre & l'autre. Cela n’est pas
nécessairement révélateur d'une infraction aux
regles de concurrence, mais indique que
I'intégration des marchés est encore
inachevée. Ces différences peuvent toutefois
s'expliquer par des différences de co(t et de
structure du marché dans les Etats membres.
Cela peut étre illustré par des prix tres élevés
aux Pays-Bas ou le marché est contrélé par un
nombre limité d'acteurs. lls sont plus bas en
France et au Royaume-Uni qui disposent de
marchés plus concurrentiels, dans lesquels des
distributeurs non spécialisés (supermarchés)
jouent un réle important en tant que
fournisseur.

Sur la base d’un tel diagnostic, 'existence
d'infractions au droit de la concurrence, en
particulier la constitution d’éventuels cartels
(d’ententes sur les prix), se pose. Des enquétes a
ce sujet ont été lancées dans une série d’Etats
membres par les autorités nationales. En lItalie,
des sanctions ont été imposées par les autorités
de la concurrence a I'encontre de sociétés
pétroliéres. En Suéde, elles sont actuellement a
I'état de proposition.

2. La politique de concurrence

Il est important d’assurer que le marché de la
distribution des combustibles reste ouvert a de
nouveaux opérateurs, notamment aux
indépendants. C’est une garantie au maintien de
la concurrence sur ce marché. C'est pourquoi
une enquéte sur les barriéres auxquelles
seraient confrontés les opérateurs indépendants
(qu’elles résultent d'une décision publique ou
privée) est en cours. Les résultats permettront a
la Commission d’évaluer les conditions de
concurrence dans le marché intérieur et de
définir les actions qui pourraient étre prises au
regard des régles de concurrence.

Cette action communautaire renforce les actions
prises par les autorités nationales de la
concurrence. Certaines d’entre elles ont déja
lancé des enquétes sur les infractions aux régles



de concurrence; dans certains cas, les
présomptions ont été confirmées.

I serait utile de réaliser une comparaison
systématique des prix pratiqués pour les
produits pétroliers dans les Etats membres afin
de mettre en évidence les disparités existantes.

La Commission continuera également a
appliquer avec vigilance les régles de controle
de concentrations dans ce secteur, comme dans
les affaires BP/Amoco et TotalFina/Elf. Toute
entente ou tout abus de position dominante
devra étre sanctionné avec sévérité.

Conclusion

Le changement climatique et I'intégration
croissante du marché de I'énergie en Europe
(plus intégré d'ailleurs qu’aux Etats-Unis) sont
I'occasion, pour I'Union européenne, de réfléchir
a la mise en place de mesures permettant de
mieux maitriser la demande. En effet, la seule
possibilité d'agir sur I'offre reste un effort
important en faveur des énergies renouvelables.
Il ne faut guére se faire d'illusions, la promotion
de cette forme d’'énergie ne peut étre la seule
réponse a la complexité des probléemes soulevés
par la sécurité des approvisionnements.
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TROISIEME PARTIE

ASSURER L'AVENIR: ESQUISSE
D'UNE STRATEGIE ENERGETIQUE

L'objectif d'une plus grande sécurité d’approvisionnement,
afin que I’'Union ne soit pas dépendante dans trente ans pour
70 % de ses approvisionnements externes, est trés difficile a
atteindre en raison d’un contexte général d’instabilité qui
limite les marges de manceuvre, notamment en matiére
d’'offre de produits énergétiques. C'est la raison pour laquelle
les priorités esquissées dans ce livre vert, en vue d’engager un
débat public, se concentrent essentiellement sur des actions
précises et cohérentes entre elles pour limiter la demande.

I. Les failles de I'approvisionnement

énergétique actuel

La sécurité d'approvisionnement de I'Union doit
faire face a plusieurs défis que génere la
situation actuelle de I'approvisionnement
énergétique et, si rien n'est entrepris, ils seront
confirmés dans l'avenir.

A. Les écueils de la sécurité
d’approvisionnement

Les aléas de I'approvisionnement énergétique
sont de plusieurs natures, physiques,
économiques, sociales ou écologiques.

1. Lesrisques physiques
La «rupture» physique permanente peut

résulter de I'épuisement ou de I'abandon de
production d’une source d’énergie. Il n'est pas a

exclure que, a terme, I'Europe ne dispose plus de
ressources communautaires de gaz et de pétrole

a un colt raisonnable. Il est vraisemblable que
I'Europe, comme l'ont déja fait certains Etats
membres, devra abandonner la production
houillére. Enfin, on ne peut également écarter
I'abandon du nucléaire a la suite d'un accident
majeur dans une centrale. Les conséquences de
telles circonstances sur un transfert de la
demande vers les autres produits énergétiques

(pétrole, gaz naturel, nucléaire, charbon et
énergies renouvelables), sur le fonctionnement
du marché intérieur, la dépendance énergétique
et les objectifs environnementaux doivent étre
analysées.

Il ne faut pas négliger les ruptures temporaires
dont les conséquences peuvent étre ravageuses
tant pour les consommateurs que pour
I'économie en général. Elles peuvent résulter
d’'une gréve, d'une crise géopolitique ou d’'une
catastrophe naturelle. Elles n’intéressent le
présent livre vert que dans la mesure ou elles
sont le signe d'une difficulté structurelle
d'approvisionnement a I'échelle
communautaire. Les difficultés rencontrées en
France a la suite des dégats causés par la
tempéte de décembre 1999 ont, par exemple,
démontré a quel point la configuration des
réseaux électriques était encore nationale.

2. Lesrisques économiques

Les «ruptures» économiques ont pour origine
la volatilité des cours des produits énergétiques
sur les marchés européen et international. Le
marché intérieur permet — grace a la
concurrence — d’optimiser les ressources et de
réduire les couts, mais il ne déconnecte pas pour
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autant le marché européen des cours du marché
mondial. En effet, plus de 60 % de la
consommation énergétique des secteurs
résidentiel et tertiaire sont constitués
d’hydrocarbures. Le secteur des transports
représente, quant a lui, prés de la moitié des
débouchés du pétrole. La croissance des prix des
produits énergétiques, et principalement des
hydrocarbures, engendre donc des fluctuations
monétaires et des déséquilibres commerciaux
préjudiciables a la bonne santé économique de
I'Union. Dans ce contexte, les considérations
géopolitiques pesent lourd, sans qu'il soit
possible d’en définir I'influence précise, qu'il
s'agisse, a titre d’exemple, de I'OPEP, des
difficultés récentes du processus de paix au
Moyen-Orient, de I'embargo a I'égard de I'lraq et
des incertitudes des développements a I'égard
de I'lran et de la Libye.

Le triplement des prix du pétrole brut, au cours
de I'année 1999, et sa répercussion sur le prix du
gaz naturel, aurait des conséquences non
négligeables sur la facture énergétique et
I'économie des Etats membres s'il devait
perdurer. L'augmentation des cours du brut a
abouti a un transfert net de 'Union européenne
de prés de 22,7 milliards d’euros
supplémentaires entre janvier et mai 2000.
L'envolée des prix pétroliers depuis 1999
associée a la baisse de I'euro a, d'ores et déja,
porté le taux d'inflation de I'Union a 1 point de
pourcentage supplémentaire. La croissance
économique parait s'en ressentir, mais la
croissance du PIB reste néanmoins aux alentours
des 3 %. La situation actuelle conduit a une
réduction du taux de croissance de 0,3 % en
2000 et de 0,5 % en 2001. La perte de confiance
des opérateurs et des consommateurs serait un
facteur aggravant.

3. Lesrisques sociaux

L'instabilité des approvisionnements
énergétiques, qu’elle soit liée a la volatilité des
prix, aux relations avec les pays fournisseurs ou a
un quelconque événement fortuit, peut étre
source de «rupture» sociale plus ou moins
grave. L'essence est en effet aujourd’hui un
produit aussi essentiel que le pain pour le
fonctionnement de I'économie. Toute rupture
d'approvisionnement est susceptible de créer
des revendications sociales, voire des conflits
sociaux. Cette situation comporte des
similitudes avec celle provoquée il y a deux
siecles par la pénurie de pain. L'actualité montre

que des tensions sur les prix des carburants
peuvent également étre a l'origine de réaction
corporatistes. Ainsi, a I'automne 2000, la gréve
des professions particulierement touchées par
I'accroissement des prix pétroliers, notamment
celle des camionneurs, en atteste. On ne peut
oublier que les deux premiers chocs pétroliers
ont contribué a mettre fin au plein emploi.

4. Lesrisques écologiques

Enfin, les «ruptures» que I'on peut qualifier
d’'écologiques constituent des dommages a
I'environnement de la chaine énergétique, qu'ils
soient d’origine accidentelle (marée noire,
accident nucléaire et fuites de méthane) ou liés
aux émissions polluantes (pollution des villes et
émissions de gaz a effet de serre). Les
préoccupations environnementales sont déja
présentes dans toutes politiques. Cependant, les
préoccupations liées au réchauffement
climatique sont un élément nouveau qui doit
aujourd’hui orienter les politiques soucieuses de
la protection de I'environnement et du
développement durable. Les objectifs de
diminution des émissions de gaz a effet de serre
fixés a Kyoto contraignent I'lUnion européenne a
réduire, d'ici a 2008-2010, de 8 % ses émissions
annuelles par rapport a 1990. Ces efforts devront
étre maintenus au-dela. La lutte contre les
émissions de gaz a effet de serre ne peut
pourtant se limiter au cadre du protocole de
Kyoto. En effet, les conséquences
environnementales des perspectives de
croissance de certains secteurs, comme celui des
transports, demandent la mise en ceuvre d’'une
politique de long terme bien au-dela de 2010.

B. Les projections illustrent
les instabilités potentielles

Afin de quantifier les défis majeurs dans le
domaine de la sécurité d'approvisionnement
énergétique, 'analyse qui a été effectuée dans
«Perspectives énergétiques 2020» (°%) a été
élargie en mettant a jour le scénario de base et
en élargissant l'analyse jusqu’en 2030. En outre,
I'analyse couvre trente pays, c'est-a-dire les pays
de I'UE, les pays candidats ainsi que la Norvege
et la Suisse.

(¢2) European Union Energy Outlook 2020, Energy in Europe,
numéro spécial, Commission européenne, novembre 1999.



1. Présentation

a) Hypothéses pour une
extrapolation dynamique
des tendances actuelles

Cette projection refléte la poursuite des
tendances et des politiques existantes pour les
trente années a venir. Les projections présument
que toutes les politiques actuelles, et celles en
cours de mise en ceuvre au 31 décembre 1999,
seront poursuivies a l'avenir. Ainsi, par exemple,
aucune politique supplémentaire pour réduire
les gaz a effet de serre n’est incluse dans la
projection. La croissance du PIB devrait étre de
90 % entre 1998 et 2030.1l y a lieu de préciser
les éléments mentionnés ci-apres:

+  Poursuite des progrés technologiques
améliorant le rendement énergétique.

«  Continuation de I'ouverture des marchés de
I'énergie de I'UE a la concurrence, qui est
censée étre entiérement mise en ceuvre d'ici
a 2010.

+ Restructuration de I'économie de I'UE vers
des activités avec une plus-value élevée au
détriment de la production intensive en
termes d’énergie.

+  Restructuration des secteurs de I'électricité
et de la production de chaleur a travers des
technologies impliquant I'utilisation efficace
du gaz naturel.

+ Continuation des politiques de promotion
de I'utilisation des énergies renouvelables, y
compris I'octroi de subventions pour
I'équipement et des tarifs préférentiels
soutenant la demande.

+ Les accords volontaires conclus en 1998 et
en 1999 avec les industries automobiles
européennes, japonaises et coréennes
(ACEA, JAMA, KAMA) dans lesquelles, pour
2008 (ACEA) ou 2009 (KAMA, JAMA), le CO,
émis par kilometre par les véhicules neufs
sera réduit a 140 grammes.

+  En ce qui concerne I'énergie nucléaire, il est
supposé que les Etats membres sans énergie
nucléaire ne changeront pas leur politique.
Tenant compte du désengagement ou des
déclarations de réduction progressive de
I'énergie nucléaire (Belgique, Allemagne,
Espagne, Pays-Bas et Suéde), la projection
prévoit que, aprés la fin du cycle technique
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et économique des centrales nucléaires, elles
seront remplacées par d'autres technologies.
Les Pays-Bas sont censés éliminer
progressivement I'énergie nucléaire en 2010.
Dans cette modélisation, la production
nucléaire aura cessé en Allemagne apres
2025, tandis qu’en Belgique le nucléaire
diminue rapidement apres 2020, atteignant
seulement une fraction minuscule de son
niveau actuel en 2030. La France et la
Finlande sont censées continuer a utiliser
I'énergie nucléaire. Les centrales seront
arrétées apres quarante ans d'opération, sauf
en Suéde, ou le rythme est censé étre plus
rapide.

Les prix du pétrole et du gaz sont censés
augmenter modérément. Le pétrole aurait une
valeur de tendance (aux prix de 1999) d’environ
27 euros par baril en 2030. Les prix du gaz
suivront ceux du pétrole. Les prix du charbon sur
un marché mondial abondant sont censés
augmenter seulement légérement (ils restent
au-dessous de 10 euros par baril).

b) Résultats

UNION EUROPEENNE

Dans I'Union européenne, il est estimé que la
demande énergétique brute en 2030 sera plus
élevée de 11 % qu’en 1998. 1l est estimé que la
demande énergétique augmentera beaucoup
plus lentement que le PIB (qui devrait
augmenter de 90 % entre 1998 et 2030).1ly a
donc un découplage marqué de la croissance de
la demande énergétique par rapport a la
croissance économique.

En outre, il y a un changement structurel
considérable dans la consommation d’énergie.
La source d’énergie ayant le taux de croissance
le plus rapide est le gaz naturel: + 45 % entre
1998 et 2030. Le pétrole reste le combustible le
plus important malgré la croissance modeste
projetée jusqu'en 2030; sa part en 2030 devrait
encore étre de 38 %, tandis qu’elle était de 42 %
en 1998. 1| est estimé que I'utilisation des
combustibles solides déclinera jusqu’en 2010,
mais si aucune politique forte de changement
climatique n’est menée, l'utilisation du charbon
est censée augmenter de nouveau. Cela
impliquerait que la consommation des
combustibles solides serait plus élevée d'a peu
prés un tiers en 2030 qu'en 1998.

La contribution de I'énergie nucléaire est censée
atteindre son sommet aux alentours de 2010.
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Néanmoins, la production nucléaire en 2020 est
légérement plus faible qu’en 1998 (- 4 % d'ici a
2020), étant donné que les centrales nucléaires
atteignent la fin de leur cycle. La production est
censée diminuer d’environ 50 % entre 2020 et
2030.

Les énergies renouvelables continueront a
augmenter en termes relatifs (+ 45 % entre 1998
et 2030). Néanmoins, il est estimé que la part
des renouvelables demeure plutot faible (6,7 %
en 2010 et 7,7 % en 2030), malgré I'hypothése
que les systémes actuels de soutien dans les
Etats membres seront poursuivis. Il est clair que
I'objectif des 12 % de renouvelables pour 'UE
nécessite des mesures politiques
supplémentaires.

Bien qu'il y ait un découplage significatif de la
consommation énergétique par rapport a la
croissance économique, on estime que la
demande énergétique continuera a augmenter.
De méme, les importations énergétiques sont
susceptibles de continuer & s'accroitre. Etant
donné que la production énergétique dans la
Communauté devrait atteindre son sommet aux
alentours de 2010, la part des importations dans
la demande énergétique augmentera
considérablement. En fait, la dépendance des
importations énergétiques est censée
augmenter de maniére significative, passant de
moins de 50 % en 1998 a 71 % en 2030.

En outre, 'augmentation de la consommation
énergétique mene a des émissions de CO, plus
élevées. Entre 1990 et 2010, I'année de référence
du protocole de Kyoto et le milieu de sa période
cible (2008-2012), il est estimé que les émissions
de CO, dans la Communauté augmenteront de
5 %. Cela est nettement inférieur a la croissance
de la demande énergétique, étant donné les
parts plus élevées du gaz naturel, du nucléaire
et des énergies renouvelables d'ici a 2010.

Le remplacement du charbon par le gaz naturel
devrait continuer aprés 2010 contribuant ainsi a
limiter les émissions de CO,. Néanmoins, compte
tenu des politiques actuelles vis-a-vis du
nucléaire et des niveaux de soutien actuels aux
énergies renouvelables, et en I'absence de
politiques supplémentaires dans le domaine du
changement climatique, la part des
combustibles a émission de carbone zéro
déclinerait aprés 2010. En conséquence, les
émissions de CO, continueraient a croitre,
dépassant de 12 % le niveau de 1990 en 2020 et
de 22 % en 2030.

EUROPE DES TRENTE

L'élargissement de I'analyse a trente pays
européens mene a des résultats qui sont plus ou
moins semblables a ceux de I'UE actuelle.ll y a
deux raisons pour cela. Premiérement, 'UE
actuelle représente presque 80 % de la
consommation d’énergie de I'Europe des Trente.
Deuxiémement, la structure énergétique des
pays candidats et des voisins directs est censée
se rapprocher de celle de I'UE au cours des
décennies suivantes. Néanmoins, puisque la
Norvége — qui est un exportateur important de
pétrole et de gaz — est incluse dans I'Europe
des Trente, la dépendance des importations
pour cette derniére serait plus faible.

Dans I'Europe des Trente, la consommation
énergétique devrait augmenter de 25 % entre
1998 et 2030, reflétant a la fois la forte
croissance économique et les améliorations
considérables dans le domaine de l'intensité
énergétique. Les combustibles ayant les taux de
croissance les plus élevés sont le gaz naturel, les
énergies renouvelables, les combustibles solides
et le pétrole, tandis que la contribution nucléaire
devrait diminuer a la suite de la fermeture de
centrales nucléaires peu stres dans les pays
candidats et des attitudes gouvernementales
actuelles envers le nucléaire dans certains Etats
membres. La part des renouvelables dans
I'Europe des Trente passerait de 6,8 % en 1998 a
8,1 % d'ici a 2030.

La dépendance des importations de I'Europe
des Trente devrait augmenter de 36 % en 1998
pour atteindre 60 % en 2030.Cela est d0 a la
croissance continue de la consommation
énergétique et a la baisse de la production du
pétrole et du gaz en mer du Nord ainsi qu’a une
plus faible production des combustibles solides
et du nucléaire.

Les émissions de CO, dans I' Europe des Trente
devraient augmenter de 7 % entre 1990 ('année
de référence de Kyoto) et 2010.En 2030, les
émissions de CO, devraient dépasser le niveau
de 1990 de 31 %.

2. Conclusions tirées du scénario
de base mis a jour

L'UE et I'Europe des Trente comptent fortement
sur le pétrole et le gaz pour I'énergie. De facon
générale, les importations de pétrole et de gaz
devraient augmenter sensiblement. En outre, les
prix réels sont censés augmenter.



Part du pétrole et du gaz dans la
consommation énergétique totale
en 1998, en 2010, en 2020 et en 2030

1998 2010 2020 2030
UE 64 % 66 % 66 % 67 %
EU-30 61 % 63 % 65 % 66 %

La pénétration des énergies renouvelables
devrait rester faible et ne pas atteindre I'objectif
de 12 %. Il est clair que des efforts politiques
supplémentaires sont nécessaires pour atteindre
cet objectif. En outre, sans mesures
supplémentaires, les émissions de CO, devraient
dépasser leur niveau de 1990 d’ici a 2010 et
continuer a augmenter ensuite a un taux
croissant.

L'augmentation prévue des émissions
de CO, en 2010, en 2020 et en 2030

par rapport a 1990 (I'année de référence
du protocole de Kyoto)

2010 2020 2030
UE +5% +12% +22%
EU-30 +7 % +18 % +31%

La dépendance externe devrait augmenter
régulierement a la fois dans I'UE et I'Europe des
Trente. D’ici a 2030, la dépendance vis-a-vis des
importations devrait atteindre plus de 70 %
dans I'UE actuelle et 60 % dans I'Europe des
Trente. Comparée aux niveaux actuels d’environ
50 % pour I'UE et 36 % pour I'Europe des Trente,
I'Europe devient de plus en plus dépendante
des importations pour ses approvisionnements
en énergie.

Dépendance des importations de I'UE
et de I'Europe des Trente en 1998,
en 2010, en 2020 et en 2030

1998 2010 2020 2030
UE 49 % 54 % 62 % 71 %
EU-30 36 % 42 % 51 % 60 %

En raison du fort découplage entre I'utilisation
d’énergie et la croissance économique, le ratio
des importations d'énergie par rapport au PIB
baisse. Tandis que les importations énergétiques
nettes en valeurs absolues devraient augmenter
de 81 % (de 648 millions de tonnes-équivalent
pétrole en 1995 a 1,175 milliard de tonnes-
équivalent pétrole en 2030), I'intensité des
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importations nettes devrait diminuer de 11 %
entre 1995 et 2030, compte tenu du
développement de la production économique
totale (PIB).

Néanmoins, compte tenu de I'augmentation
probable des prix des importations
énergétiques de |'ordre de 86 % pour le pétrole,
de 81 % pour le gaz et de 5 % pour le charbon,
pour la période de 1995 a 2030, le colt des
importations d’énergie devrait augmenter plus
rapidement que le PIB. Ainsi, le scénario de base
prévoit que la part des importations d'énergie
dans le PIB croitrade 1,2 % en 1995 a 1,7 % en
2030.

Ces tendances soulévent des questions
concernant les autres développements figurant
ci-apres:

+ Dans quelle mesure la réduction accélérée
du nucléaire (par rapport a la projection)
impliquerait-elle une augmentation des
émissions de CO, et de la dépendance
externe?

*  Quels effets sur les émissions de CO, et les
importations pourraient étre attendus, si
I'aide actuelle aux énergies renouvelables
était soit réduite ou supprimée, soit
sensiblement améliorée, y compris par une
hausse considérable des dépenses de
recherche et de développement pour les
énergies renouvelables?

+ Dans quelle mesure des prix a 'importation
sensiblement plus élevés du pétrole et du
gaz (résultant, par exemple, d'une
perturbation dans les approvisionnements
en énergie mondiaux) donneraient-ils lieu a
une plus faible demande de ces
combustibles? Cela ménerait-il a une plus
faible dépendance des importations et a de
plus faibles émissions de CO, considérant
que les prix du pétrole et du gaz plus élevés
pourraient favoriser davantage des
combustibles plus polluants tels que le
charbon?

» Quelles sont les conséquences des
engagements pris a Kyoto pour la période
2008-2012 (- 8 % des émissions de gaz a
effet de serre par rapport a 1990) et des
objectifs plus exigeants pour la période
ultérieure? En particulier, qu'est-ce que cela
implique pour I'amélioration de 'efficacité
énergétique et le role des énergies non
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polluantes telles que les énergies
renouvelables et le nucléaire? Enfin, quelles
seront les conséquences pour la sécurité de
I'approvisionnement de I'Union
européenne?

« Alafin de la période, les capacités de
production nucléaire dans I'UE auront été
sensiblement réduites a la suite des
décisions politiques prises par les Etats
membres. Quelles sont les implications
possibles pour les politiques économiques,
environnementales et énergétiques?

Les projections confirment que des défis sont
arelever:

— la dépendance est aux alentours de 70 %
en 2030;

— les renouvelables n’atteignent pas les
12 % d’énergie primaire;

— les objectifs de Kyoto ne sont pas remplis;

— Il'absence du nucléaire rendrait encore
plus ardue la lutte contre le changement
climatique a long terme.

Cette analyse montre également qu'il y a des
options politiques en faveur d’un taux zéro
de carbone, qui réduisent simultanément la
dépendance énergétique et les émissions de
CO,. Des efforts supplémentaires pour
réduire I'intensité énergétique
contribueraient également en faveur de la
réductions des aléas des prix du marché
international grace a une dépendance
énergétique externe réduite comme a une
réduction des émissions de CO,. Parmi les
secteurs ou I'amélioration de I'efficacité
énergétique est possible sans compromettre
la croissance économique figurent le
batiment et les transports.

Il. Les priorités pour demain

Une conception traditionnelle de la sécurité
d’approvisionnement invite naturellement a
mener en priorité des politiques en vue de
favoriser 'accroissement de I'offre énergétique,
interne comme externe. Dans cette optique,
I'Union devrait s'attacher a ouvrir et a renforcer sa
palette de ressources énergétiques domestiques
ainsi qu'a mener une politique de sécurisation de
ses approvisionnements externes.

Les perspectives et les développements observés
sur les marchés énergétiques limitent cependant
les possibilités d'intervention sur I'offre.
L'absence de consensus politique en faveur
d’une politique énergétique communautaire de
I'Union européenne limite cependant ces
possibilités d’intervention. Seule une politique
d’orientation de la demande peut jeter les bases
d’une véritable politique de sécurité
d’approvisionnement durable en énergie.

A. Controler la croissance
de la demande

Le nouveau contexte énergétique en Europe
renforce la nécessité de développer une
nouvelle stratégie sur le plan de la demande. Si
I'Union européenne n'est pas capable d'inverser
les tendances actuelles en matiére d'utilisation
de I'énergie et des transports, notamment dans

les villes, elle devra dépendre massivement de
ses importations pour son approvisionnement
en énergie et pourra difficilement respecter ses
engagements présents et ses objectifs futurs
pour lutter contre le changement climatique.
Face a ces enjeux, 'Union européenne se doit de
privilégier les instruments d’orientation de la
demande les plus efficaces: la fiscalité, les
mesures réglementaires et autres instruments
de marchés.

1. Politiques horizontales

Le renforcement de la sécurité
d'approvisionnement en énergie durable ne
peut que résulter d'une prise de conscience
individuelle et généralisée de la nocivité d'une
consommation énergétique incontrolée. Elle doit
donc s'appuyer sur une politique horizontale
visant a faire payer I'énergie a son juste prix tout
en encourageant les économies d'énergie.

a) Lachéevement du marché
intérieur

L'approfondissement du marché intérieur de
I'électricité et du gaz nécessite I'introduction
d’une plus grande concurrence entre les
opérateurs énergétiques nationaux et la mise en
place de nouveaux pouvoirs de régulation ainsi



que de co(ts raisonnables de transit. La
Commission fera une proposition a cet effet en
vue du Conseil européen de Stockholm. Cette
proposition fait partie intégrante d’une politique
européenne de sécurisation de
I'approvisionnement énergétique européen. Une
plus grande ouverture du marché, tant du coté
de l'offre que de celui de la demande, pousse en
effet les acteurs a ouvrir leurs options
énergétiques. Ainsi, une meilleure concurrence
gaz-gaz dans un marché européen intégré
pourrait concourir a découpler le prix du gaz de
celui du pétrole.

b) Lafiscalité de I'énergie

Dans un marché de plus en plus ouvert, la
fiscalité reste I'outil le plus souple et efficace,
capable d'inciter les divers acteurs de ce marché
a des changements de comportement. La
Commission européenne a, ces dernieres
années, proposé des mesures qui sont restées
lettre morte sur la table du Conseil. A la lumiére
des nouvelles contraintes qui pésent sur la
sécurité d'approvisionnement durable de
I'Union, les propositions fiscales de la
Commission de 1992 et de 1997 pourraient étre
utilement complétées par une nouvelle
proposition visant a orienter la consommation
d’'énergie vers les marchés les plus respectueux
de I'environnement et contribuant a une
sécurité d'approvisionnement renforcée.

La Commission explorera I'opportunité de
coupler le rapprochement a la hausse de la
fiscalité sur les carburants (composante
structurelle) avec un mécanisme
communautaire permettant de stabiliser les
recettes de la TVA, en cas de fluctuations
importantes du prix du pétrole (composantes
conjoncturelles). Dans ce cas, I'impact de telles
mesures sur les PME devra étre étudié.

L'instrument fiscal devrait avoir pour objectifs
d’éliminer les distorsions nationales et les
distorsions entre producteurs d'énergie, de
susciter un renforcement des économies
d'énergie et de conduire a l'internalisation des
dommages causés a I'environnement
(internalisation des co(its externes comme la
contribution a la réduction des émissions de CO,).

c¢) Des plans d’économie d’énergie

L'Europe n’a pas maintenu avec constance les
efforts d’économie d'énergie consentis aprés les
chocs pétroliers malgré le potentiel considérable
dans ce domaine.
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La Commission européenne présentera ainsi,
lors du Conseil européen de Stockholm, un plan
d’économie et de diversification d'énergie
assorti d'objectifs chiffrés pour 2010 abordant
tant I'amélioration de I'efficacité énergétique
selon les priorités identifiées dans les différents
secteurs, notamment dans les batiments, que le
soutien au développement d'une nouvelle
génération de véhicules. Ce plan remplacera les
mesures simplement incitatives et relativement
inefficaces prises, jusqu’a présent, sur le plan
communautaire. L'effort portera notamment sur
deux axes:

— pour les véhicules, I'intensification des
développements technologiques permettra,
outre une amélioration du rendement des
véhicules classiques, de progresser sur la
voie de véhicules électriques et hybrides
plus efficaces et de la commercialisation de
véhicules mus par des piles a combustible;

— pour les carburants et les combustibles, il est
indispensable de renforcer les mesures en
faveur des carburants de substitution,
particulierement pour le transport et le
chauffage afin de faciliter leur pénétration
accrue (biocarburant, gaz naturel pour
véhicules, a plus long terme, hydrogéne). Un
objectif de 20 % en 2020 ne parait pas
déraisonnable pour ces marchés.

Bien que l'industrie, particulierement celle qui
est forte consommatrice d’énergie, a fait des
progrés remarquables pour atteindre de hauts
niveaux d’efficacité, il reste un potentiel
considérable d’amélioration des couts-efficacité.

d) La diffusion de nouvelles
technologies

Les efforts menés tant au niveau national qu'au
niveau communautaire dans le cadre de
programmes variés ont permis de mettre au
point de nouvelles technologies économes en
énergie, mais peu compétitives. Ainsi, les
programmes communautaires doivent favoriser
la création de marchés pour absorber ces
nouvelles technologies dans le cadre
d’expérimentations a grande échelle (par
exemple dans les grandes agglomérations).

Une meilleure concentration des programmes et
une diffusion élargie de leurs résultats sont une
condition sine qua non d’une utilisation
meilleure et plus rapide des découvertes
technologiques.
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2. Politiques sectorielles

a) Des modes de transports
déséquilibrés
Le déséquilibre entre les différents modes de
transports s'est accentué, au cours de la période
récente, au profit de la route, plus grosse
consommatrice de produits pétroliers (plus de
80 % de la demande finale de pétrole dans les
transports est destinée aux transports routiers).
D'ici a 2010, du fait de la croissance économique
poussant la demande de transport, le trafic de
marchandises devrait augmenter de 38 % et celui
des passagers de 19 %. Dans I'hypothése ou les
tendances constatées ces derniéres années se
poursuivraient, cette évolution sera marquée par
I'accentuation de ce déséquilibre entre modes, au
bénéfice du transport routier. Ainsi, en 1970, la
route représentait moins de 50 % du trafic de
marchandises (en tonnes par kilométre) réalisé
par des modes terrestres; aujourd’hui, sa part

atteint 80 %; en 2010, elle pourrait s'élever a 90 %.

C'est par ailleurs dans ce secteur qu'il faut
effectuer les efforts les plus importants en
matiere de réduction des émissions. Ces
derniéres pourraient s'élever, en 2010, de 40 %
par rapport a leur niveau de 1990. Un effort
important devra étre consenti par ce secteur. La
Commission devrait se fixer comme objectif,
pour 2010, de maintenir les parts modales a leur
niveau de 1998. Cela représenterait en soi un
objectif trés ambitieux, puisqu'il s'agit de
renverser une tendance qui semblait marquer
un déclin inexorable des parts de marché de
certains modes, comme le rail. Une premiére
décision importante vient d'étre obtenue sur
I'ouverture du marché du rail pour le transport
international de marchandises, qui sera
completement libéralisé en 2008. Cela
nécessitera que des mesures d’envergure soient
prises pour rendre plus compétitifs ces modes
par rapport a I'option route.

La révision de la politique commune de
transport pourrait examiner les solutions
possibles, parmi lesquelles pourraient figurer les
éléments décrits ci-apres (3):

« La revitalisation du rail, en poursuivant la
modernisation des services publics, en
particulier pour les chemins de fer, et
I'ouverture a la concurrence; il convient aussi
d’encourager le développement du
transport maritime a courte distance et
I'utilisation des voies navigables.

« Des mesures d'assainissement du transport
routier. Celles-ci comprennent, entre autres,
la révision des conditions d'acceés a la
profession de transporteur routier, le
renforcement de I'application de la
réglementation en matiére sociale et de
sécurité, ainsi que I'encouragement aux
regroupements et a la diversification des
activités liées a la logistique. La surcapacité
estimée a 30 % du secteur routier dans
I'Union nécessite une restructuration du
secteur qui passe par des mesures sociales
et non de baisse de la fiscalité.

+ Les investissements dans l'infrastructure qui
devront se concentrer sur I'élimination des
goulets d'étranglement dans le réseau
ferroviaire et le développement d'un réseau
transeuropéen de fret ferroviaire. Cela exige
des solutions de financement originales,
faisant, par exemple, appel a des fonds
d'investissements alimentés par une
tarification des itinéraires routiers
concurrents.

+ Larationalisation de l'usage de la voiture
individuelle classique dans les centres
urbains et la promotion des transports
urbains propres constituent également des
objectifs prioritaires de méme que les efforts
en vue de l'utilisation de I'hydrogene
comme carburant pour les véhicules de
demain. Parmi les actions envisagées, on
peut citer la promotion de la
commercialisation de véhicules particuliers
et utilitaires peu polluants, voire non
polluants. Le développement d'une nouvelle
génération de voitures électriques-hybrides
(moteur électrique couplé avec un moteur
thermique), a gaz naturel ou encore, a plus
long terme, fonctionnant grace a une pile a
hydrogene se révéle trés prometteur.

+  Enfin, dans le but de promouvoir les modes les
plus respectueux pour I'environnement et les
plus efficaces en matiere de consommation
d’énergie, limputation des co(ts de transport
devra tenir compte, a I'avenir, du principe du
«pollueur-payeur». Aussi, le prix et les
politiques de transport devraient refléter ce
surcodt, afin que les choix individuels et
collectifs soient modifiés en conséquence, sans
quoi la tolérance de la société face a une
dégradation généralisée des conditions de vie

(%) Ces mesures feront prochainement I'objet d’un livre blanc

sur les transports.



pourrait atteindre ses limites. Cela concerne en
premier lieu les déplacements en ville, ol une
plus grande place devrait étre faite aux
transports collectifs, plus économes en énergie
et moins polluants.

b) Batiment: des économies
d’énergie importantes a réaliser

Une plus grande utilisation des technologies
d'économies d’'énergie disponibles et viables
économiquement permettrait de réduire
I'utilisation d'énergie dans les batiments d'au
moins un cinquieme, soit 40 millions de tonnes-
équivalent pétrole par an (°4). C'est équivalent a
environ 10 % des importations nettes actuelles
de pétrole et de produits pétroliers et a environ
20 % de I'engagement de réduction d'émissions
de gaz a effet de serre de I'Union européenne
pris a Kyoto.

Des économies d’'énergie accrues dans nos
batiments, outre la réduction de nos besoins
globaux en énergie et I'amélioration de la
sécurité de notre approvisionnement, réduisent
également les émissions de CO, et améliorent le
confort des habitations comme des lieux de
travail. Elles promeuvent l'inclusion sociale en
relevant les niveaux de vie de beaucoup de
citoyens de I'Union européenne. En outre, la
mise en ceuvre des mesures d'économies
d’'énergie dans le batiment crée des
perspectives d’emplois substantielles.

La Commission proposera une réglementation
sur les économies d’'énergie dans les batiments,
qui remplacera les mesures simplement
incitatives prises jusqu’a présent. Elle pourra
comprendre les éléments cités ci-apres:

+ Instauration réglementaire de seuils
d’économie d’énergie dans les batiments.
Une réglementation européenne fixant des
seuils d'économie énergétique dans les
batiments pourrait avoir de bons résultats.
Les progrés d'investissement dans les
installations existantes pourraient étre
également revus et controlés par la
réglementation en matiére d’isolation
thermique d'immeubles résidentiels. A cet
égard, I'adoption de normes de
consommation énergétiques par métre cube
pourrait s'avérer nécessaire afin de mettre
en place une véritable certification
énergétique des batiments. La création de
certificats énergétiques uniformisés
permettrait de faire entrer la variable
énergétique sur le marché de I'immobilier et
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de créer une véritable demande pour des
batiments économes en énergie. Ces
certificats pourraient servir de base fiscale
pour encourager les investissements
d’économies d’énergie.

+ Encourager l'intégration des énergies
renouvelables dans les nouvelles
constructions. Cette réglementation pourra
comprendre des obligations réglementaires
relatives aux dispositifs de chauffage ou de
climatisation qui seraient, par exemple,
nécessairement couplées aux sources
d’énergies renouvelables (investissements
multifuel). L'intégration aux toits ou aux
facades de photovoltaiques et des panneaux
solaires devra également étre encouragée
dans ce contexte. Des objectifs chiffrés en
termes d'intégration de ces technologies
dans les nouvelles constructions pourraient
étre fixés.

B. Gérer la dépendance
de l'offre

Si une sécurité d'approvisionnement
énergétique durable et renforcée pour I'Union
européenne dépend en premier lieu de
I'adoption de politiques d’orientation de la
demande, une politique responsable de gestion
de la dépendance doit nécessairement intégrer
la dimension de I'offre, méme si, dans ce
domaine, les compétences et les marges de
manceuvre de I'Union européenne sont tres
limitées, comme cela a été analysé plus haut.

1. Offre interne

a) Le développement des sources
d’énergie moins polluantes

Le nucléaire et les combustibles solides sont
décriés, le pétrole est soumis a des aléas
géopolitiques mal maitrisés, les renouvelables
présentent des difficultés technologiques et de
rentabilité réelles pour percer.
L'approvisionnement du gaz naturel pourrait, a
terme, présenter des risques d'instabilité. La
demande s'adapte aux régles nouvelles de
fonctionnement du marché et intégre de fagcon
croissante les préoccupations
environnementales.

(¢4) Selon certaines estimations, le potentiel d'économies
d’énergie dans le secteur du batiment serait
considérablement plus grand et d’autant plus intéressant
en période de hausse des prix de I'énergie.

@~



LES ENERGIES NOUVELLES ET RENOUVELABLES

L'énergie hydroélectrique ne présente pas
de potentiel réel en Europe pour le
renforcement de la sécurité
d’approvisionnement. En revanche, les
énergies nouvelles et renouvelables
représentent I'option prioritaire pour une
action simultanée en faveur de la sécurité
d’approvisionnement, de I'environnement et
des populations rurales.

Un effort particuliérement soutenu doit étre
engagé pour favoriser la pénétration des
sources d’énergies renouvelables et nouvelles
(telles que I'hydrogéne) dans nos économies.
L'Union européenne s'est d'ailleurs dotée d'un
objectif ambitieux dans ce domaine: 12 % de la
consommation énergétique en 2010 devrait
provenir des renouvelables. Cela implique, avant
tout, de mobiliser les aides en faveur de la
promotion des renouvelables pour le
fonctionnement et le développement de leur
utilisation. Les énergies renouvelables ne
peuvent atteindre un niveau de compétitivité
suffisant que si elles bénéficient d'aides pendant
un temps relativement long.

Ces énergies ne disposent pas, pour leur
promotion, des mémes facilités dont ont pu
bénéficier d’autres secteurs lors de leur
lancement (pétrole, charbon et nucléaire). De
plus, une aide aux énergies renouvelables se
justifie par le fait que les énergies
conventionnelles ne paient pas de fagon
significative les colts externes qu'elles
impliquent et qui ont fait 'objet d’évaluations
quantitatives approfondies. Par exemple, elles ne
sont pas taxées pour les émissions de CO,
qu’elles produisent. C'est la raison pour laquelle,
aujourd’hui, I'aide au financement des énergies
renouvelables — non rentables — pourrait étre
constituée par des prélévements pesant
temporairement sur une part des profits
d‘autres opérateurs dans le secteur de I'énergie
(pétrole, gaz et nucléaire).

LE NUCLEAIRE

L'option nucléaire doit étre examinée au regard
de sa contribution aux objectifs de sécurité
d’approvisionnement, de réduction des
émissions de gaz a effet de serre et de
développement durable. Le nucléaire permettra
en Europe d’éviter en 2010 environ

300 millions de tonnes d’émission de CO,. Cela
est équivalent au retrait de circulation de

100 millions de voitures de tourisme.

Ce constat ne porte aucun jugement sur les
décisions souveraines des Etats qui ont décidé
la fermeture progressive des centrales
nucléaires ou le gel des investissements dans
ce secteur. De plus, le présent phase out
nucléaire de certains Etats membre n’affecte
pas la possibilité pour la Communauté de
remplir ses objectifs de Kyoto, a I'échéance de
2012. En I'état actuel des technologies
disponibles, le renoncement au nucléaire
meénerait a un remplacement par des énergies
conventionnelles et renouvelables de 35 % de
I'électricité produite.

Par conséquent, les priorités figurent ci-aprés:

+ Soutenir la recherche sur les réacteurs du
futur, notamment sur la fusion nucléaire,
et poursuivre et intensifier la recherche
sur la gestion des combustibles irradiés et
le stockage des déchets. L'Union doit
maintenir sa capacité technologique de
pointe, son savoir-faire et son potentiel
d’exportation vers les pays tiers, notamment
pour la fourniture d'équipements,
I'enrichissement, la fabrication et le
retraitement des combustibles usés ainsi
que la gestion des déchets.

+ L'Union européenne examine les moyens
de traiter la question de la sireté
nucléaire dans le cadre du processus de
I’élargissement, comme I'a demandé le
Conseil européen de Helsinki.

+ L'Union européenne devra veiller au strict
respect des engagements pris pour la
fermeture et le démantelement des
réacteurs non modernisables dans le cadre
du processus d’'adhésion. Elle devra
mobiliser une assistance financiere a cet
effet.

b) Préserver I'accés aux ressources

En vue d’une politique de stocks élargie et
rénovée, I'Union européenne pourrait:

— examiner les modalités d’un
renforcement du dispositif de stocks
pétroliers stratégiques, par la
«communautarisation» de leur usage. Il
conviendra de rechercher les moyens
d’intervention, afin de lutter contre les
mouvements spéculatifs, a I'instar des
techniques utilisées sur les marchés
monétaires, pour limiter la volatilité des



prix (°°), ou de subvenir a une demande
exceptionnelle. L'Union devrait envisager la
constitution d’une réserve stratégique de
pétrole utilisable pour aider a amortir et a
modifier les mouvements erratiques des
cours et fonctionner comme élément de
sécurité additionnel aux 90 jours de réserves
existants pour les produits finis. Dans un
premier temps, une partie des stocks se
situant au-dela des 90 jours de
consommation pourrait étre gérée sur un
mode communautaire et étre mobilisée, en
cas de besoin, dans le cadre d’actions
antispéculatives;

— envisager la possibilité d’étendre le
mécanisme des stocks au gaz naturel. ||
faut en effet rappeler que 40 % des besoins
communautaires sont couverts par des
importations et qu'ils le seront par 60 % en
2030. L'Union doit se prémunir d’'une
vulnérabilité excessive créée par une trop
grande dépendance externe;

— analyser la question du maintien de
I’accés aux réserves communautaires de
houille et le maintien a cet effet d'un
socle minimal de production. Dans ce
contexte se pose la question d'un socle pour
la production communautaire primaire.
Celui-ci pourrait correspondre aux 15 % de
la part exclue des régles prévues dans la
directive sur le marché intérieur de
I'électricité.

2. Maintien de la concurrence

Afin de prévenir des aléas économiques
d'approvisionnement en pétrole et d’en limiter
les conséquences, notamment sociales, la
Commission doit activement développer, en
coopération avec les Etats membres, le contréle
des régles de concurrence dans l'aval pétrolier
(raffinage-distribution).

Il est important d'assurer que le marché de la
distribution des combustibles reste ouvert a de
nouveaux opérateurs, notamment aux
indépendants. C’'est une garantie au maintien de
la concurrence sur ce marché. C'est pourquoi
une enquéte sur les barriéres auxquelles
seraient confrontés les opérateurs indépendants
(gu’elles résultent d’'une décision publique ou
privée) est en cours. Les résultats permettront a
la Commission d’évaluer les conditions de
concurrence dans le marché intérieur et de
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définir les actions qui pourraient étre prises au
regard des régles de concurrence.

Une comparaison systématique des prix
pratiqués pour les produits pétroliers dans les
Etats membres serait utile afin de mettre en
évidence les disparités existantes.

3. Assurer l'approvisionnement
externe

L'Union européenne doit s'efforcer d'user de son
poids politique et économique afin de s'assurer
de conditions d'approvisionnement externe
fluides et sures.

a) Relations avec les pays
producteurs: peser
dans la négociation

+ Organiser un dialogue permanent avec les
pays producteurs et pas seulement en
réaction a des mouvements importants sur
les marchés. Il permettra d’introduire le
maximum de transparence sur le marché et
de contribuer a I'établissement de prix
stables. Dans ce contexte, il faut étre
conscient des attentes de plusieurs pays
producteurs a I'évolution politique de la
situation au Moyen-Orient. Ce dialogue doit
permettre d’améliorer les mécanismes de
formation des prix, la conclusion
d’accords et I'usage des stocks de réserve
dans l'intérét mutuel.

Un tel dialogue devra étre élargi a toutes les
questions d'intérét commun, en particulier,
la protection de I'environnement (les
mécanismes de flexibilité) et les transferts de
technologies.

A l'initiative du président Prodi, un
partenariat énergétique avec la Russie est
en voie de préparation, comme I'a confirmé
la déclaration adoptée a l'issue du sommet
«Russie-Union européenne» de Paris

(30 octobre 2000). La Russie s’est déclarée
préte a concourir a I'amélioration de la
sécurité des approvisionnements
énergétiques a long terme de I'Union
européenne et, selon le président Poutine,
a pratiquer une politique d'équilibre en
matiére de quantité et de prix.

(%%) Voir communication de la Commission intitulée

«L'approvisionnement pétrolier de I'Union européenne»,
COM(2000) 631.

@ -



L'Union européenne est, pour sa part, préte a
mobiliser I'assistance technique européenne,
afin de faciliter les investissements
européens en matiére de transport et de
production dans le secteur de I'énergie
(pétrole, gaz naturel et électricité). Des
mesures spécifiques devront étre
soigneusement étudiées, qu'il s'agisse d’'un
cadre juridique précis pour les
investissements dans le secteur de I'énergie,
d’une prévisibilité fiscale ou d’'un mécanisme
de garantie pour les investissements. Ces
mesures devront étre mises au point dans le
cadre de I'accord de coopération et de
partenariat entre I'Union européenne et la
Russie.

« En outre, il conviendra de se montrer
attentif au développement des ressources
pétroliéres et gaziéres des pays du bassin
de la mer Caspienne, et en particulier des
voies de transit destinées a désenclaver
les productions d’hydrocarbures.

b) Renforcer les réseaux
d’approvisionnement

Pour améliorer I'approvisionnement énergétique
de I'Europe, il ne suffit pas de se procurer de
facon stable, a des prix raisonnables et sur le
long terme, des ressources en énergie, il
convient aussi de s'assurer d'un réseau
d'approvisionnement présentant des garanties
de sécurité. En effet, le mode d’acheminement
des énergies est fondamental pour la sécurité
des approvisionnements. Par exemple, 'Union
européenne importe 90 % de son pétrole par
voie maritime. C'est pourquoi elle s'est engagée
a renforcer la réglementation concernant les
navires (interdiction de la simple coque) et doit
rééquilibrer son approvisionnement au profit
des oléoducs.

+ La construction de nouveaux oléoducs et de
gazoducs permettait d'importer des
hydrocarbures en provenance du bassin de
la mer Caspienne et du sud de la
Méditerranée, et ainsi d'assurer, grace a la
diversification des sources géographiques
d'approvisionnement, une meilleure sécurité
d'approvisionnement, d’ou I'importance que
les programmes d’assistance technique
comme MEDA et Tacis portent au
développement des infrastructures
d’'énergie.

A cet égard, dans le cadre de MEDA, une
aide financiére devrait étre employée a la

mise au point de concepts et d'études de
faisabilité préparatoires concernant les
réseaux d'infrastructure régionaux qui visent
a relier les réseaux nationaux entre eux (Sud-
Sud) ou a rattacher ces derniers aux réseaux
transeuropéens (transméditerranéens). Il
serait possible de donner une autre
dimension aux grands projets régionaux en
leur attribuant le label «partenariat euro-
méditerranéen» ().

De méme, les programmes Inogate () (¢8) et
Traceca (%°) sont des outils indispensables
destinés a désenclaver certains pays
producteurs (Azerbaidjan, Kazakhstan et
Turkménistan).

+ L'Union européenne devrait veiller en

particulier a ce que les dispositions de la
charte de I'énergie et celles du protocole
relatif au transit soient mises en ceuvre dés
que possible, principalement par les pays
candidats et les nouveaux Etats
indépendants. Une attention particuliére
doit également étre apportée a I'«cumbrella
agreement» d’Inogate.

+  Pour les importations électriques, il convient

de mieux interconnecter les réseaux entre
les Etats membres et ceux de I'Union avec
les pays candidats et avec la Russie. Cela
suppose que, au sein de I'Union, les goulets
d’'étranglement soient supprimés grace a la
construction des infrastructures
manquantes. Ainsi, tous les Etats membres
pourraient bénéficier de nouvelles sources
d'approvisionnement. Il conviendra,
cependant, de veiller a ce que, a moyen
terme, le développement des échanges ne
conduise pas a mettre, sur le marché
communautaire, de I'électricité d'origine
nucléaire produite dans des installations
dont la sQreté n'est pas assurée.

(66) COM(2000) 497, «<Un nouvel élan pour le processus de

Barcelone».

(¢7) La Russie a effectué les premiéres démarches pour adhérer
a Inogate, et elle a demandé une participation de
2 millions d’euros.

(°®) Inogate: Interstate oil and gas — Programme de
développement et de réhabilitation des oléoducs et des
gazoducs dans les pays de I'ex-Union soviétique.

(%) Traceca: programme de réhabilitation des transports dans
les pays de I'ex-Union soviétique. Ce programme a
notamment permis les premiers acheminements en
provenance de la mer Caspienne par chemin de fer.
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ORIENTATIONS
POUR LE DEBAT

L'analyse menée dans le présent livre vert conduit a un triple constat:

— I’'Union européenne sera de plus en plus dépendante de sources d’énergie externes;
I'élargissement ne change rien a cette donnée; sur la base des prévisions actuelles,
le taux de dépendance atteindra 70 % en 2030;

— I’'Union européenne dispose de faibles marges de manceuvre d’action sur
les conditions d’offre d’énergie; c’est essentiellement sur le plan de la demande
que I’'Union pourrait agir, et principalement sur les économies d’énergie dans les
batiments et dans les transports;

— a défaut de mesures ambitieuses, I’'Union européenne n’est pas en mesure
de faire face au défi du changement climatique a long terme ni de respecter
les engagements pris en ce sens a Kyoto.

A partir de ce constat, la Commission souhaiterait que le débat sur la

stratégie future s'organise autour des principales questions figurant
ci-apres:

1) L'Union européenne peut-elle accepter une augmentation de sa dépendance
vis-a-vis de sources extérieures d’énergie sans compromettre la sécurité
d’approvisionnement et la compétitivité européenne? Sur quelles sources
d’énergie conviendrait-il, le cas échéant, d’envisager une politique d’encadrement
des importations? Dans ce contexte, faut-il privilégier une approche économique:
le coat de I'énergie, ou une approche géopolitique: le risque de rupture
d’approvisionnement?

2) La réalisation d’'un marché intérieur européen de plus en plus intégré, dans lequel
les décisions prises dans un Etat ont une incidence dans les autres Etats, n'‘implique-
t-elle pas une politique cohérente et coordonnée au niveau communautaire?

Quels devraient étre les éléments d’une telle politique et la place des régles
de concurrence?

3) La fiscalité et les aides d’Etat dans le domaine de I’énergie sont-elles ou non un
obstacle a la compétitivité dans I’'Union européenne? Face a I'échec des tentatives
d’harmonisation de la fiscalité indirecte, ne conviendrait-il pas de procéder
a une remise a plat spécifique a I'énergie, compte tenu notamment des objectifs
énergétiques et environnementaux?

4) Dans le cadre d’un dialogue permanent avec les pays producteurs, quel doit étre le
contenu d’accords d’approvisionnement et de promotion d’investissements?
Compte tenu de I'importance qu’il convient d’accorder notamment a un partenariat
avec la Russie, comment garantir la stabilité des quantités, des prix
et des investissements?



5) La constitution de stocks de réserve, déja réalisée pour le pétrole, devrait-elle
étre renforcée et étendue a d’autres énergies, par exemple, le gaz ou le charbon?
Pourrait-on envisager une gestion plus communautaire des stocks et, si oui,
quels en seraient les objectifs et les modalités? Est-ce que le risque de rupture
physique d’approvisionnement en produits énergétiques devrait justifier
des mesures d’accés aux ressources plus onéreuses?

6) Comment assurer un développement et un meilleur fonctionnement des réseaux
de transport d’énergie dans I'Union et dans les pays avoisinants obéissant
a la fois aux impératifs du bon fonctionnement du marché intérieur et a la sécurité
des approvisionnements?

7) Le développement de certaines énergies renouvelables suppose des efforts
importants en termes de recherche et de développement technologique, d’aides
aux investissements ou d’aides au fonctionnement. Un cofinancement de ces aides
ne devrait-il pas impliquer une contribution des secteurs dont le développement a
bénéficié au départ d’aides considérables et qui sont aujourd’hui trés rentables
(gaz, pétrole et nucléaire)?

8) L'énergie nucléaire étant un des éléments du débat sur la lutte contre le
changement climatique et I'autonomie énergétique, comment I’Union européenne
peut-elle apporter une solution au probleme des déchets, au renforcement
de la stireté nucléaire et au développement de la recherche sur les réacteurs
du futur, en particulier de la fusion?

9) Quelles politiques doivent permettre a I'Union européenne de remplir ses
obligations au titre du protocole de Kyoto? Quelles mesures pourraient étre prises
afin de pleinement exploiter le potentiel d’économie d’énergie qui permettrait
de réduire a la fois notre dépendance externe et les émissions de CO,?

10) Un programme ambitieux en faveur des biocarburants et d’autres carburants de
substitution, hydrogéne y compris, a hauteur de 20 % de la consommation totale de
carburant, a I'horizon 2020, peut-il continuer de relever de programmes nationaux
ou passe-t-il par des décisions coordonnées en matiére de fiscalité, de distribution
et de perspectives pour la production agricole?

11) Les économies d’énergie dans les batiments (40 % de la consommation d’énergie),
qu'ils soient publics ou privés, neufs ou en rénovation, doivent-elles faire I'objet
d’incitations fiscales, par exemple, ou supposent-elles également des mesures
d’ordre réglementaire a l'instar de ce qui a été fait dans le secteur des grandes
installations industrielles?

12) Les économies d’énergie dans les transports (32 % de la consommation d’énergie)
supposent que soit corrigé le déséquilibre croissant des modes de transport des
marchandises en faveur de la route et au détriment du rail. Ce déséquilibre doit-il
étre considéré comme une fatalité ou implique-t-il des mesures de redressement
quelle que soit leur impopularité, notamment pour rationaliser la place de la voiture
dans les villes? Comment concilier I'ouverture a la concurrence, les investissements
en infrastructures permettant la suppression des goulets d’étranglement
et I'intermodalité?

13) Comment développer des visions plus concertées et intégrer la dimension du long
terme dans la réflexion et I’action des pouvoirs publics et des opérateurs pour
évoluer vers un systéeme d’approvisionnement énergétique durable? Comment
préparer les options énergétiques du futur?
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ANNEXE 1

DOCUMENT TECHNIQUE
SUR LA SECURITE DE
L'APPROVISIONNEMENT
EN ENERGIE

RESUME

Dans le résumé présenté ci-apres figurent les principales conclusions du document technique de la
Commission européenne joint au livre vert. La version intégrale de ce document peut étre obtenue auprés
des services de la Commission.

La politique communautaire relative a la sécurité de I'approvisionnement en énergie vise a garantir,
dans I'Union européenne, la disponibilité dans I'immédiat comme a plus long terme d’'une gamme
diversifiée de produits énergétiques a un prix abordable pour tous les consommateurs (résidentiels
et industriels), en respectant les exigences liées a la protection de I'environnement.

Le débat actuel sur la sécurité de I'approvisionnement en énergie doit tenir compte des facteurs
suivants, qui seront analysés ci-dessous: a) la demande d’énergie est en hausse, dans 'UE comme
dans les pays candidats; b) la demande de sources d’énergie conventionnelles (pétrole, gaz naturel,
nucléaire) s'accroit; c) la demande de sources d’énergie importées, telles que le pétrole et le gaz
naturel, est également en augmentation; d) en I'absence de mesures ciblées, il est peu probable que
des technologies énergétiques plus propres garantissant un meilleur rendement et fondées sur les
sources d’énergie renouvelables puissent, au moins a court terme, avoir une forte incidence sur ces
tendances. La politique d'approvisionnement en énergie doit faire face a trois impératifs.
Premierement, il ne s'agit pas de nier ou de dramatiser la situation qui vient d'étre décrite, mais de la
gérer et de I'empécher de dégénérer en situation de crise. Deuxiemement, il faut concilier la nécessité
de répondre a une demande d’énergie accrue et celle d'atteindre des objectifs environnementaux,
politiques, sociaux, techniques et économiques. Troisiemement, il convient de mettre au point des
instruments, tels que les nouvelles technologies énergétiques et les technologies fondées sur les
énergies renouvelables, les mesures de diversification et les pratiques assurant un meilleur rendement
énergétique, qui permettront de réduire la dépendance a I'égard des importations de combustibles,
de faire baisser la demande d’énergie, d'affaiblir la corrélation entre croissance économique et
consommation d’énergie et, partant, d'améliorer la sécurité énergétique a long terme.

L'approvisionnement en énergie dans I'Union européenne est confronté a des menaces d’ordre
physique, économique et environnemental. Ainsi, sur le plan physique, I'Europe peut connaitre une
interruption a court terme, ou une rupture a plus long terme, voire permanente, de
I'approvisionnement pour une ou plusieurs sources d’énergie, ou un ou plusieurs combustibles
provenant d'une méme zone géographique. Sur le plan économique, elle est sensible aux
fluctuations des prix de I'énergie — telles que les récentes hausses des prix du pétrole. Enfin, des
contraintes d'ordre environnemental commencent a peser sur la production et sur 'utilisation de
I'énergie et, en derniére analyse, sur les décisions d'approvisionnement.
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Contexte

Le contexte dans lequel s'inscrit la politique communautaire de I'approvisionnement en énergie a
changé au cours des trente derniéres années en raison d’événements ayant trait a la politique, a
I'environnement, a I'économie et aux marchés de I'énergie, tels que I'élargissement, les changements
climatiques et la libéralisation des marchés de I'énergie. Les politiques adoptées pour garantir la
sécurité de I'approvisionnement en énergie doivent respecter ce nouveau cadre. Les
développements récents sur les marchés de I'énergie et dans les politiques liées a I'énergie
(environnement, économie, etc.) soumettent les gouvernements et les administrations a des tensions
et a des contraintes d'un type nouveau. En effet, si, d'une part, ils ménent a la fixation d'objectifs
supplémentaires, par exemple, dans le cadre des mesures prises pour lutter contre le changement
climatique et dans celui du protocole de Kyoto (voir ci-aprés), d'autre part, ils privent les
gouvernements d’instruments réglementaires, tels que la gestion directe des services d'utilité
publique, qui n"a plus cours dans le marché intérieur de I'énergie.

En raison de ces changements, il faut maintenant adopter, dans le secteur de I'énergie, une approche
qui embrasse aussi bien I'offre que la demande, et c’est |a I'objectif du présent document, qui traite
principalement du court terme (cing a dix ans) et du moyen terme (dix a vingt ans). La sécurité de
I'approvisionnement en énergie ne dépend pas seulement de la sécurité d’'une source d’énergie
donnée, mais aussi de I'équilibre des marchés de I'énergie et de la possibilité de remplacer une
source d'énergie par une autre ou par un instrument de politique énergétique (mesures relatives aux
économies d’énergie, par exemple). Les différentes options envisageables devront tenir compte non
seulement des objectifs liés a I'approvisionnement en énergie, mais aussi de ceux qui doivent étre
atteints dans le contexte élargi décrit ci-dessous.

De prime abord, des objectifs aussi divers que la sécurité de I'approvisionnement en énergie, la
compétitivité, la protection de I'environnement et la libéralisation ne semblent pas toujours
parfaitement compatibles. L'élargissement de I'UE constitue également une entreprise ardue. La
mission des décideurs consistera a concilier ces objectifs de portée plus générale avec la sécurité de
I'approvisionnement en énergie et a mettre au point des stratégies, des incitations et des
instruments, notamment en ce qui concerne l'utilisation rationnelle de I'énergie, la gestion de la
demande, la diversification des sources de combustibles et les nouvelles technologies, qui puissent
servir des objectifs communs.

Sources d’énergie primaire — pétrole

En ce qui concerne la sécurité d'approvisionnement, c’est pour le pétrole que les risques sont les plus
importants. La dépendance de I'UE a I'égard des importations de pétrole recommence a augmenter,
alors qu'elle avait diminué ces derniers temps. Au Moyen-Orient, les couts de production de pétrole
sont faibles et les approvisionnements dans cette zone sont relativement nombreux. Cependant, des
incertitudes pésent sur les niveaux d'investissement futurs et sur la disponibilité physique des
réserves du Moyen-Orient a l'avenir. En mer du Nord, I'exploitation des gisements est colteuse et les
réserves sont limitées, puisqu’on estime qu’elles représentent, dans le meilleur des cas, vingt-cinq
années d'approvisionnement sur la base des niveaux de production actuels. Les actions menées par
le passé pour réduire l'intensité énergétique et pour remplacer le pétrole dans les applications de
cogénération ont transformé le marché du pétrole. Néanmoins, la demande continue a augmenter. A
moins d'un progres décisif qui permettrait d'affranchir le secteur des transports, en pleine expansion,
de sa dépendance quasi totale a I'égard du pétrole, 'Europe risque d'étre, a long terme, presque
entiérement tributaire du pétrole du Moyen-Orient — et de I'OPEP — a condition qu’aucune
difficulté d'ordre technique et géopolitique ne s'oppose a la disponibilité des approvisionnements. La
dépendance a I'égard du pétrole du secteur des transports, qui est en expansion, la volatilité des prix
et la mise au point de combustibles de substitution pour les transports seront des éléments qui
auront une incidence décisive sur les besoins en pétrole a I'avenir.

Gaz naturel

La hausse de la demande de gaz naturel importé en Europe va confirmer la nécessité d'établir des
liens physiques et des relations politiques solides avec I'Afrique du Nord et la Russie et de rendre les
liaisons par gazoducs avec le Moyen-Orient et I'Asie centrale plus intéressantes. L'élargissement
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devrait confirmer les tendances actuelles sur le marché du gaz naturel et accroitre la dépendance de
I'UE a I'égard des réserves importantes de la Russie. Comme dans d'autres secteurs de I'énergie, la
diversification des sources d'approvisionnement doit devenir une priorité politique.

A court terme, la situation en matiére d’approvisionnement est relativement confortable dans la
mesure oU des réserves de taille raisonnable situées a une distance économiquement acceptable
sont disponibles. A moyen terme, il faudra voir si le gaz est capable de maintenir, voire d’accroitre, sa
part de marché si, comme cela semble inévitable, les colts d’approvisionnement augmentent parce
que les conditions d’exploitation deviennent plus difficiles et les distances de transport plus longues.
Par ailleurs, si la Russie et les républiques de I'ex-Union soviétique sont appelées a approvisionner les
marchés en pleine expansion de I'Asie orientale, les pays de I'UE seront confrontés a une concurrence
significative et a une hausse des prix. Un ensemble de mesures destinées a promouvoir le
développement technologique, la diversification des approvisionnements, la concurrence a l'intérieur
du secteur du gaz et I'intégration des marchés dans une Europe élargie, ainsi que le renforcement
des relations avec les pays d'approvisionnement et de transit situés a I'extérieur de I'Union, pourrait
permettre d'accroitre la sécurité d'approvisionnement.

Combustibles solides

Le charbon est intéressant aussi bien du point de vue économique que du point de vue de
I'approvisionnement en énergie. Il existe d'abondantes réserves dans le monde, y compris en Europe, et le
caractére concurrentiel des marchés garantit des prix stables et modérés. Cependant, le charbon a été
abandonné dans le secteur résidentiel (en raison des dispositions législatives adoptées dans le cadre de
la lutte contre la pollution atmosphérique) et, plus récemment, dans celui de la production d’électricité ou
on lui préfere le gaz. La restructuration de la sidérurgie a également fait disparaitre un client important.

A long terme, il est probable que le charbon restera intéressant, en raison de I'apparition de
nouvelles technologies qui permettent de diminuer les co(ts d'extraction, de réduire les émissions et
d’augmenter le rendement de maniére spectaculaire. Aprés I'expiration du traité CECA en 2002, les
mécanismes de surveillance des prix et de promotion des technologies propres subsisteront. Il est
donc probable que le charbon continuera a étre utilisé a long terme pour la production d’électricité,
ce qui sera bénéfique pour la diversification des sources d'énergie et pour la sécurité
d'approvisionnement.

Uranium (énergie nucléaire)

Dans I'Union européenne, I'énergie nucléaire représente environ 23 % de la capacité de production
d’électricité installée, mais 35 % de la production d’électricité. Avec la technologie actuelle, en
Europe, I'électricité d'origine nucléaire dépend d'une matiére premiére importée, I'uranium. Le traité
Euratom, dont I'un des objectifs consiste a garantir la sécurité d’approvisionnement du combustible
nucléaire, prévoit la création d’une agence d'approvisionnement qui constitue un instrument
politique spécifique destiné a garantir 'approvisionnement en combustible nucléaire. Du point de
vue géographique et physique, les sources d’uranium sont plus diversifiées que les réserves de gaz et
de pétrole. Les étapes suivantes du cycle du combustible nucléaire se déroulent en majeure partie
dans I'Union et, aprés traitement, cette ressource importée devient une ressource communautaire.

L'élargissement de I'UE devrait confirmer cette situation, car, d’'une maniere générale, de nombreux
pays candidats se trouvent dans une situation semblable & celle des Etats membres de I'Union
producteurs d’énergie nucléaire.

Cette énergie présente I'avantage de produire trés peu d’émissions de gaz a effet de serre. Si la part de
I'énergie nucléaire dans la production d'électricité demeure a son niveau actuel, il sera possible de
maintenir les émissions de CO, dans ce secteur au niveau de 1990, mais cela nécessitera, d'ici a 2025, la
construction de 100 gigawatts électriques de capacité nucléaire (environ 70 réacteurs) pour remplacer
les réacteurs qui arrivent en fin de vie et pour faire face a 'augmentation de la demande. Continuer a
exploiter des centrales nucléaires pendant leur durée de vie normale de quarante ans sans en construire
de nouvelles entrainerait un dépassement de 4 % du niveau d'émissions de 1990. (Source: Etude
Dilemma.) Si les centrales nucléaires existantes sont abandonnées et remplacées par d'autres centrales
de production d'électricité classiques, il deviendra impossible d'atteindre les objectifs de Kyoto.
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Sur le plan purement technique, I'énergie nucléaire, source d’énergie permettant de produire de
I'électricité sans faire appel aux combustibles fossiles, pourrait compenser une bonne partie du
déficit qui serait créé s'il fallait réduire radicalement la production d'électricité a partir de
combustibles fossiles pour atteindre les objectifs fixés a Kyoto. Cependant, les délais de construction
d’une centrale nucléaire sont nettement plus longs que ceux d'une centrale a combustible fossile et,
a cet égard, la libéralisation récente des marchés de I'électricité, conjuguée a I'hostilité de I'opinion
publique et des milieux politiques envers le nucléaire (largement liée aux considérations de santé et
de sécurité), constituerait plutot un frein. L'extension de la durée de vie des centrales existantes est
une éventualité a envisager. Toutefois, compte tenu de I'échéancier des engagements pris a Kyoto,
ces questions doivent étre examinées le plus rapidement possible.

Certains Etats membres (Belgique, Allemagne, Italie et Suéde) ont décidé d’abandonner I'énergie
nucléaire. Pour d’autres (France, Finlande et Royaume-Uni), le nucléaire va rester une source d’énergie
capitale, au moins dans un avenir prévisible. Du fait de la longueur des délais nécessaires a
I'introduction d’une nouvelle technologie en matiére d’énergie nucléaire, il est essentiel de maintenir
la recherche a long terme pour préparer la période qui s'ouvrira apres 2010, en partie pour trouver
une solution au probleme des déchets et en partie pour transmettre aux générations futures
I'expérience acquise dans le nucléaire.

Sources d’énergie renouvelables

Les sources d'énergie renouvelables ne sont pas sans attrait pour la fourniture d’énergie, et ce pour
des raisons d’ordre écologique et géopolitique. Bien qu'il s'agisse, en général, de sources de
combustible peu onéreuses, voire gratuites, la technologie n'a pas encore atteint un stade de maturité
suffisant pour que ces sources d'énergie soient attrayantes sur le plan économique. En théorie, les
sources d'énergie renouvelables devraient pouvoir garantir un approvisionnement en énergie sr,
propre et abordable a partir de sources indigénes, sans risque d'interruption d’origine extérieure ou
d’'épuisement des réserves. La Commission a prévu de doubler la part des énergies renouvelables
dans la production totale d’énergie primaire, qui représente actuellement 6 % (grandes installations
hydroélectriques en majorité), de maniere qu’elle atteigne 12 % en 2010. Toutefois, pour parvenir a cet
objectif, il faudra mener une action spécifique et bien ciblée. L'une des principales entraves a la mise
en ceuvre des sources d'énergie renouvelables est, outre les difficultés techniques qu’elle présente,
son coUt élevé par rapport a celui des technologies faisant appel a des combustibles fossiles. Il faut
donc prévoir des incitations financiéres appropriées pour promouvoir les énergies renouvelables. Le
fait que les colits externes ne soient pas intégrés dans le prix des combustibles fossiles, associé aux
subventions dont les sources d'énergie conventionnelles (dont I'énergie nucléaire) ont bénéficié par
le passé, constitue également un obstacle. Cette situation entraine une distorsion du marché
préjudiciable aux sources d’énergie renouvelables. Dans les secteurs ou les progrés technologiques
ont été plus importants, tels que celui de I'énergie éolienne, les colts ont diminué de maniére
spectaculaire au cours des dix derniéres années, et ils continuent a baisser.

Si des investissements appropriés sont réalisés dans le secteur des technologies faisant appel aux
énergies renouvelables, tant en ce qui concerne la recherche qu’en ce qui concerne le
développement, la démonstration et la promotion, dans I'optique d’'une commercialisation a court, a
moyen et a long terme, les énergies renouvelables pourront aider a résoudre, d’'une maniére qui soit
acceptable aussi bien du point de vue écologique que du point de vue économique, les nombreux
problémes auxquels I'approvisionnement en énergie en Europe risque de devoir faire face a long
terme. L'exploitation de la totalité du potentiel des sources d’énergie renouvelables, notamment,
pourrait contribuer de maniére significative a la réduction des émissions de gaz a effet de serre dues
a la production d'électricité. A cette fin, cependant, il faudra introduire rapidement des mesures
ciblées, des incitations économiques et une stratégie de marketing énergique.

Ruptures de I'approvisionnement

Comme cela a déja été indiqué plus haut, I'approvisionnement en énergie est confronté a trois types
de risques: risques d’'ordre physique, économique et environnemental. Or, les ruptures de
l'approvisionnement en énergie, qu’elles soient réelles ou potentielles, peuvent avoir des conséquences
spectaculaires sur la société et sur I'économie. Ainsi, les perturbations de I'approvisionnement pétrolier
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dans les années 70, qui étaient a la fois physiques et économiques, ont amené la communauté
internationale a prendre, par le biais de I'Agence internationale de I'énergie (AIE) (nouvellement créée)
et de I'UE, des mesures destinées a améliorer la sécurité de I'approvisionnement. Plus récemment, les
principes de subsidiarité et de libéralisation ont réaffirmé les responsabilités des Etats membres et des
entreprises d'utilité publique en ce qui concerne la gestion de leurs stocks propres, la gestion de leurs
réserves et les mécanismes de crise en cas d'interruption de I'approvisionnement. Le processus de
libéralisation, qui va permettre de définir plus précisément les roles des entreprises et des autorités
réglementaires, pourrait conduire a la mise au point de nouveaux systemes de gestion de crise. Dans le
domaine du pétrole, on a récemment adopté des dispositions législatives visant a améliorer la qualité
des stocks stratégiques communautaires représentant 90 jours de consommation. On s'efforce
actuellement d’améliorer le systeme européen de gestion des crises. Pour le gaz, un comité chargé de
surveiller I'évolution de la situation en matiére de sécurité des approvisionnements a court et a long
terme a été mis en place. Pour les stocks de charbon et d'uranium, il existe des mécanismes de
présentation de rapports. D'une maniere générale, le marché unique et la concurrence ont eu pour
effet de pousser les entreprises d'utilité publique a réduire leurs stocks stratégiques.

La demande énergétique

Les éventuels risques pour la sécurité d’approvisionnement peuvent étre atténués rapidement et a
moindre frais par une réduction de la demande d’énergie. La gestion de la demande d’énergie
constitue un instrument important pour la diminution de la consommation puisqu’elle permet de
préserver les réserves limitées, de réduire les difficultés d’approvisionnement et de faciliter une
croissance durable. L'intensité énergétique est en baisse, et ce déclin devrait se poursuivre, mais
I'intensité du recours a I'électricité va augmenter, alors que I'économie communautaire s'oriente vers
des activités de plus en plus axées sur les services et la forte valeur ajoutée. L'efficacité énergétique
dans I'UE a progressé de 7 % depuis 1990, mais seulement de 3 % depuis 1993, malgré la reprise de
la croissance. Les améliorations de l'efficacité énergétique n’ont pas pu suivre |'accroissement de la
demande et, par conséquent, la consommation a continué a progresser. Or, 'augmentation de la
consommation, encouragée par la hausse du pouvoir d’achat, intensifie la pression a laquelle est
soumis I'approvisionnement en énergie. En général, la réduction de la demande n’est pas une priorité
pour les entreprises d'utilité publique privatisées. En I'absence de nouvelles incitations et d'une
stratégie de promotion des produits économes en énergie, on court le risque de voir le
consommateur se désintéresser de I'efficacité énergétique, ce qui entrainerait un déclin de la
demande de nouvelles technologies plus économiques.

Si les améliorations de I'efficacité énergétique ne suivent pas l'accroissement de la demande, cette
derniére va entrainer une augmentation de la consommation, qui se traduira par une intensification
de la pression sur les approvisionnements en énergie. On a pu constater récemment que les
augmentations de la consommation tendaient a réduire a néant I'utilité des investissements réalisés
pour améliorer I'efficacité énergétique. Par exemple, la qualité de l'isolation des batiments s'améliore
progressivement, mais la demande d’autres équipements et services, qui provoque une
augmentation de la consommation d’énergie, annule souvent les gains d’efficacité obtenus. De la
méme maniére, les véhicules routiers sont désormais plus économiques, mais il sont aussi devenus
plus gros, plus lourds, et ils comportent davantage de dispositifs consommateurs d'énergie. Malgré
les récentes hausses des prix du pétrole, on s'attend a une augmentation du nombre de véhicules et
de passagers-kilometres. La difficulté consistera, dans ce domaine, a inverser la tendance a la hausse
de la consommation, qui annule les gains obtenus en matiére d'efficacité énergétique.

L'énorme potentiel d’économies d’énergie présent dans les secteurs de I'immobilier et des transports
montre bien les progrés qui pourraient étre réalisés en ce qui concerne la réduction de la
consommation et 'amélioration des perspectives d’approvisionnement, si une action sectorielle
spécifique était mise en ceuvre. Pour pouvoir la mener a bien, toutefois, il faudrait pouvoir compter
sur la concomitance de plusieurs éléments, tels que des prix énergétiques qui reflétent I'ensemble
des couts de I'énergie pour la collectivité, des réglementations permettant d'éliminer les produits ou
pratiques peu économes et une stratégie d'éducation du consommateur. Pourtant, les avantages
supplémentaires qui en découleraient, tels que la réduction des émissions, la diminution des
dépenses en énergie et la création d’emplois, sont autant d’arguments qui poussent a entreprendre
cette action d'urgence.
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Equilibre entre les combustibles

Heureusement, il est peu probable que le marché de I'énergie communautaire redevienne aussi
dépendant d’un seul secteur qu'il I'était dans les années 70, lorsque le pétrole représentait plus de
60 % de I'approvisionnement en énergie primaire. Ce pourcentage est aujourd’hui passé a 44 %.
Cependant, il n"en demeure pas moins que la dépendance quasi totale du secteur des transports vis-
a-vis du pétrole, associée a la constante hausse de la demande de pétrole, et, par conséquent, de
dollars, est un des points vulnérables de I'économie européenne. La mise en place, ces derniéeres
années, de nouveaux réseaux européens et de la décentralisation de la production a permis
d’améliorer encore les perspectives d'approvisionnement en énergie. En outre, I'organisation du
marché mondial de I'énergie se fait désormais, a bien des égards, au niveau de la planéte et toutes
les économies du monde sont donc touchées de maniére similaire par ses fluctuations. Néanmoins, la
dépendance croissante de I'UE a I'égard d'importations provenant de zones situées en dehors de sa
sphére économique habituelle pourrait nuire au contréle ou a l'influence qu’elle exerce sur ses
approvisionnements en énergie, notamment dans une situation de risque. A court et & moyen terme,
cette tendance semble se dessiner pour tous les secteurs de I'énergie conventionnelle. Il est donc
impératif de trouver des solutions qui permettront de diversifier les approvisionnements en énergie,
de donner la priorité aux approvisionnements extérieurs fiables et stables et d’améliorer la viabilité
des ressources indigénes, tout en réduisant les besoins globaux en énergie.

Les technologies énergétiques

Le role des technologies énergétiques sera crucial pour satisfaire les besoins des générations
actuelles et futures et pour dissocier la croissance économique de la hausse de la demande d’énergie
et de I'aggravation des atteintes a I'environnement, a l'intérieur des frontiéres actuelles de I'UE
comme dans une Europe élargie. Dans le secteur de I'énergie, I'évolution technologique se paie: la
recherche est coliteuse, le développement et les délais de mise en place sont longs et les
investissements ne sont pas toujours rentabilisés. Il est aussi essentiel de disposer de stratégies
convaincantes en matiére de marketing et d'éducation des consommateurs pour transformer le
savoir-faire technologique en produits viables.

Les pouvoirs publics ont reconnu, voici plusieurs années, la nécessité d’intervenir dans le secteur de
I'énergie afin de fournir aux entreprises les incitations et les indications liées aux prix appropriées, et
d’influencer la perception et le comportement des consommateurs. Les fonds publics, y compris
d’origine communautaire, jouent donc souvent un réle pivot dans le financement de la recherche
fondamentale, dans la mesure ou ils aident au développement de technologies innovantes et a la
promotion des nombreuses technologies énergétiques économiques qui approchent du stade
concurrentiel. On s'intéresse aussi de plus en plus aux moyens d’accroitre I'impact et I'attrait des
nouvelles technologies en les combinant au sein de projets en collaboration de grande envergure
qui ignorent les limites des secteurs traditionnels.

Les technologies énergétiques constituent un instrument utile pour I'approvisionnement en énergie
et elles peuvent s'ajouter a des objectifs fixés dans d'autres domaines de la politique, tels que
I'environnement et I'économie. Elles permettent d’accroitre I'efficacité énergétique, de diminuer
I'intensité énergétique et d'augmenter considérablement le recours aux énergies renouvelables
propres et durables. Elles sont aussi susceptibles d’avoir une incidence sur les modéles planétaires de
production et d'utilisation de I'énergie, puisque les technologies de pointe européennes pourraient
fournir aux pays en développement des moyens de progresser vers la croissance économique d’une
maniére plus durable et en limitant les dommages.

Transport de combustibles dans I'UE (transit)

L'augmentation de la demande d’approvisionnement en énergie d'origine extérieure va soumettre
les voies d’acheminement existantes a une pression supplémentaire et nécessiter la création de
nouvelles voies. Cela ne sera pas sans conséquences pour la disponibilité et le prix des
approvisionnements. La sécurité de I'approvisionnement en énergie dépend en effet non seulement
de la disponibilité des réserves, mais aussi de facteurs tels que la capacité des pays a fournir des
quantités suffisantes, le consentement de pays tiers en ce qui concerne le transit ainsi que I'existence
des ressources techniques et financiéres nécessaires a la création et a la maintenance de voies de
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transit et d'un cadre international garant de conditions commerciales stables. La nécessité
d'acheminer I'énergie vers I'Europe fait ressortir encore davantage l'importance que revétent la
coopération internationale, aussi bien entre I'UE et ses fournisseurs qu’entre ses fournisseurs et leurs
voisins, mais aussi la politique extérieure, la finance, les accords commerciaux et la collaboration
technique. Dans ce contexte, le traité sur la charte de I'énergie et le processus de la charte de
I'énergie constituent des outils précieux pour la création d'un cadre stable dans lequel s'inscriront
I'approvisionnement en énergie et le transit de I'énergie pour I'UE.

L'un des principaux objectifs de la politique communautaire de I'énergie consiste a garantir un
approvisionnement en énergie diversifié, sur, écologique et rentable dans I'Union européenne. Cela ne peut
se faire que dans un contexte politique, socio-économique, commercial et technologique approprié, tant a
I'intérieur de I'UE que sur le plan mondial. Cela étant posé, le document technique énumeére les facteurs liés
a l'approvisionnement en énergie et a d’autres sujets importants dans ce contexte, qui ont influencé la
Commission lors de la préparation du livre vert sur la sécurité de I'approvisionnement en énergie.
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1. Introduction

Cette partie de I'étude vise a analyser les éventuelles incidences d’une intervention fiscale sous
forme de taxes ou de subventions sur les choix des consommateurs d’énergie dans les Etats
membres de I'lUnion. Pour choisir le type d’équipement dans lequel investir, les consommateurs
d’énergie partent d'un besoin d’énergie utile et examinent les diverses possibilités qui s'offrent a eux,
en prenant en considération I'ensemble des colts inhérents aux différents systémes, tels que les
couts d'investissement, mais aussi les colts de fonctionnement et de maintenance fixes et variables.
Généralement, le cott du combustible, sur lequel la taxation peut influer considérablement,
représente une grande partie des colts de fonctionnement variables. Il est évident qu’on a souvent
eu recours aux taxes comme aux subventions précisément pour influencer les choix. Cependant, dans
certains cas, les discriminations ainsi introduites résultaient de considérations politiques qui n‘ont
plus cours. Les taxes et subventions ont donc subsisté a la faveur d’une certaine inertie
institutionnelle et elles constituent un moyen d’engranger des recettes fiscales sans forcément
correspondre a des nécessités politiques actuelles.

L'analyse exposée dans le présent document fait appel aux données les plus récentes sur la taxation
des combustibles dans les Etats membres de I'UE (publiées par la Commission européenne en mars
2000) et a des données provisoires pour les prix des combustibles en 2000. Les données concernant
les subventions accordées au charbon sont extraites de la base de données du modele Primes (elles
résultent de débats qui ont eu lieu entre experts des différents Etats membres dans le contexte du
projet d’analyse partagée).

La base de données du modéle Primes a également fourni des données technico-économiques sur
les différentes technologies utilisées par les consommateurs d’énergie, qui permettent de calculer le
cout de production moyen pour les différentes utilisations de I'énergie.

Différentes possibilités en matiére de technologies et de combustibles ont été étudiées dans les
secteurs suivants:

1) production d’électricité,

2) production de vapeur par chaudiéres industrielles et installations de cogénération,

3) chauffage des locaux dans le secteur résidentiel,

4) voitures particuliéres.



La méthode adoptée pour effectuer la comparaison est la suivante: dans chaque secteur, on a
supposé qu'un consommateur d'énergie «type» qui a besoin d'un nouvel équipement
consommateur d’'énergie, soit parce qu'il doit remplacer un équipement ancien, soit parce qu'il doit
faire face a de nouveaux besoins en énergie, se trouve dans des conditions «moyennes» en ce qui
concerne les principaux parametres de choix. Il est important de noter que les calculs ne tiennent
pas compte des données économiques relatives a l'utilisation de I'équipement existant, qui pourrait,
dans la plupart des cas, se révéler rentable, et ce que le consommateur ait ou non choisi de le
remplacer par le méme type d’'équipement.

Selon les types d'équipement, les économies d’'échelle réalisées sur le plan des colts
d’investissement et sur le plan des colts de fonctionnement et de maintenance fixes et variables
peuvent varier en fonction de la taille de I'équipement. L'approche adoptée ne tient évidemment pas
compte de ces nuances.

De la méme manieére, les achats de combustibles en gros et les conditions de fourniture (possibilité
de rupture, par exemple) peuvent entrainer une diminution considérable du co(t unitaire du
combustible. Inversement, les livraisons en petites quantités peuvent s'accompagner de suppléments
de prix fixes. Ces variations de prix sont normales, puisqu’elles sont liées aux couts de fourniture, et
elles different d'un combustible a I'autre. Elles ne sont pas tres marquées pour les produits pétroliers
qui sont, par nature, faciles a entreposer, a transporter et a manutentionner, mais elles peuvent étre
trés prononcées dans le cas de I'électricité, du gaz naturel et du charbon. Pour ce dernier, les prix
sont de surcroit soumis a de tres fortes variations géographiques, et la proximité d'installations
portuaires adaptées et d'autres infrastructures de transport et de manutention indispensables joue
un role décisif dans I'établissement des couts de fourniture totaux, qui, dans certains cas, peuvent
étre trés élevés. Ici encore, le choix de conditions <moyennes» suppose un nivellement qui ne permet
pas de tenir compte de ce type de considérations.

Pour les besoins de I'analyse, I'année de référence choisie est I'an 2000 pendant lequel les conditions
sur les marchés de I'énergie ont été, a bien des égards, tres différentes de celles que I'on a pu observer
pendant les dix derniéres années (plus précisément depuis 1991). Depuis le début de I'été, on a assisté
a une forte remontée des cours du pétrole brut sur le marché international, accompagnée et souvent
provoquée par des mouvements de hausse encore plus marqués des prix au jour le jour des produits
pétroliers, et plus particuliérement des distillats moyens, dont I'importance est cruciale. Les prix des
importations de gaz naturel, qui restent encore assez étroitement liés, par le biais de formules de
fixation des prix, aux prix au jour le jour des produits pétroliers, ont également augmenté avec un
certain décalage dans le temps, mais les hausses du prix du gaz qui en découlent pour le
consommateur final restent relativement modérées. En revanche, ces mouvements ne semblent pas
avoir eu d'incidence sur les prix du charbon. Etant donné que I'analyse repose sur des prix annuels
moyens, elle fait clairement apparaitre un bouleversement du classement des différents combustibles
sur la base de la compétitivité, qui résulte des événements précités, révélateurs d’'un contexte plutédt
inhabituel. En outre, méme si on a estimé que les prix du pétrole brut avoisinaient le niveau élevé de
36 euros jusqu’a la fin de I'année, il serait trés risqué, compte tenu de la volatilité observée sur les
marchés tout récemment, d’en conclure que les prix relatifs et leurs conséquences pour la
compétitivité vont demeurer inchangés, méme dans les toutes prochaines années.

Les réserves énoncées ci-dessus visent a mettre en garde contre une interprétation abusive des
résultats de I'analyse, notamment en ce qui concerne les niveaux de co(ts absolus. En général, il faut
considérer qu’une différence de compétitivité relativement réduite indique que, dans des conditions
légérement différentes (qui sont de toute fagon incertaines pour les raisons exposées ci-dessus), le
classement serait trés probablement modifié.

oy 7

2. Production d’électricité

Aux fins de I'analyse relative a la production d'électricité, huit technologies différentes ont été
sélectionnées:

— une centrale de combustion en lit fluidisé sous pression (CLFP), qui constitue une des
technologies de charbon propre actuellement disponibles;
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— une centrale électrique monovalente au lignite, équipée de dispositifs de désulfuration, qui est
toujours la solution la plus répandue pour produire de I'électricité a partir de lignite. Pour
I'lrlande, la Finlande et la Suede, on a aussi classé dans cette catégorie les centrales fonctionnant
a la tourbe;

— une centrale monovalente au fioul lourd a faible teneur en soufre;

— une centrale a turbine a gaz a cycle combiné (TGCC), technologie qui, grace a de trés fortes
réductions des colts d'investissement et a une amélioration spectaculaire du rendement global,
s'impose désormais comme la meilleure solution pour la production d’électricité, et ce dans des
situations tres diverses en ce qui concerne la puissance requise;

— une centrale thermique monovalente utilisant comme combustible de la biomasse ou des
déchets, le type et le colit de la biomasse variant d'un pays a I'autre en fonction de conditions
liées a la structure industrielle (existence d'industries produisant des déchets utilisables), a la
présence d'une densité suffisante de déchets agricoles par kilométre carré, a la possibilité
d'utiliser des plantations, etc.;

— de grandes éoliennes installées a terre sur des sites trés ventés, ou la disponibilité est donc un
peu plus élevée que la moyenne, ce qui ressort des statistiques pour les différents pays;

— des cellules solaires photovoltaiques, qui sont évidemment des applications a petite échelle, avec
des disponibilités différentes selon les trois zones d’ensoleillement (élevé, moyen et faible) qui, en
gros, correspondent respectivement aux pays du bassin méditerranéen, aux pays situés aux
latitudes moyennes et aux pays d’Europe septentrionale;

— une grande centrale nucléaire a réacteur a eau pressurisée (puissance supérieure a 1 gigawatt).

Les colts de production ont été calculés pour trois durées de fonctionnement des installations
différentes (7 000 heures, 5 000 heures et 2 500 heures) qui, a titre indicatif, correspondent,
respectivement, a 'utilisation d’une installation industrielle a tres forte consommation d'électricité, a
des utilisations industrielles a petite échelle ou a des services a forte intensité énergétique ainsi qu'a
une utilisation moyenne d’appareils ménagers.

Le tableau 1 illustre les colts de production des différentes technologies pour une exploitation de

7 000 heures (les chiffres en gras indiquent la solution dont le colt est le <moindre»). Pour ce niveau
d'utilisation, il semble que, dans tous les pays a I'exception du Danemark, les solutions les plus
économiques soient les technologies de turbines a gaz et de combustion en lit fluidisé sous pression
(alimentée par de la houille importée). La technologie CLFP semble nettement plus avantageuse en
Allemagne et en Italie, alors que, en Belgique, aux Pays-Bas, en Finlande et au Royaume-Uni, la
technologie des turbines a gaz semble jouir d'un avantage compétitif encore plus marqué. Ces
différences sont presque exclusivement dues aux écarts constatés, selon les pays, dans les prix du gaz
naturel destiné a la production d’électricité. Méme pour un taux d’utilisation aussi élevé, la
technologie des réacteurs nucléaires a eau pressurisée n'est pas une solution compétitive, et ce dans
la quasi-totalité des pays de I'UE, en raison des couts d'investissement massifs qu'elle nécessite. La
seule exception est le cas de la France, ou la rationalisation des procédures d'autorisation et de
construction, I'existence d’une infrastructure appropriée et I'expérience acquise par la pratique ont
permis de parvenir a des délais de construction et, partant, a des co(ts nettement plus bas que
partout ailleurs dans I'UE. Toutefois, méme en France, les réacteurs a eau pressurisée ne se révelent
raisonnablement compétitifs que pour ce niveau de charge trés élevé. Au Danemark, I'énergie
éolienne présente un intérét économique incontestable du fait de la faiblesse des colts et du
soutien politique approprié dont elle bénéficie, mais, dans tous les autres pays de I'Union, cette
technologie est loin de constituer la solution la plus économique.

La suppression des droits d’accises et des subventions n'a pas d'incidence significative sur le

classement des différentes solutions. Elle est essentiellement favorable aux turbines a gaz, puisque le
gaz naturel est lourdement taxé dans certains pays (au Danemark et, dans une moindre mesure, en

@ -



Tableau 1 — Cout de production (en euros de 1990/kWh) des différentes technologies de production
d’électricité pour un fonctionnement de 7 000 heures

Avec accises/subventions

CLFP CLFP Centrale Centrale Centrale Energie
{charboln .(ch‘ar?on mono.val'ente monov.alente TGCC mcu'novalente Eoliennes (* solaire Nucléaire
importé) indigéne) au lignite au fioul biomasse- photo-
déchets voltaique (*)
Belgique 0,032 — — 0,050 0,028 0,037 0,048 0,483 0,040
Danemark 0,037 — — 0,098 0,041 0,039 0,034 0,644 0,059
Allemagne 0,032 0,038 0,040 0,055 0,038 0,043 0,045 0,483 0,051
Grece 0,035 — 0,040 0,056 0,035 0,040 0,048 0,386 0,046
Espagne 0,036 0,050 0,038 0,053 0,035 0,043 0,047 0,386 0,047
France 0,032 0,041 0,039 0,056 0,032 0,040 0,040 0,386 0,034
Irlande 0,032 — 0,037 0,050 0,032 0,045 0,048 0,644 0,047
Italie 0,032 — — 0,049 0,038 0,040 0,048 0,386 0,050
Pays-Bas 0,036 — — 0,054 0,027 0,040 0,044 0,483 0,051
Autriche 0,036 — 0,040 0,054 0,034 0,036 0,048 0,483 0,059
Portugal 0,032 — — 0,049 0,034 0,043 0,048 0,386 0,059
Finlande 0,032 — 0,036 0,056 0,026 0,039 0,048 0,644 0,038
Suede 0,036 — 0,039 0,087 0,033 0,034 0,048 0,644 0,047
Royaume-Uni 0,032 0,045 — 0,055 0,026 0,038 0,044 0,483 0,043

Sans accises/subventions

CLFP CLFP Centrale Centrale Centrale Energie
fcharbo'n .(ch‘ar!)on mono.val.ente monov.alente TGCC mo.novalente Eoliennes (¥ solaire Nucléaire
importé) indigéne) au lignite au fioul biomasse- photo-
déchets voltaique (*)
Belgique 0,032 — — 0,049 0,028 0,037 0,072 0,640 0,040
Danemark 0,036 — — 0,049 0,029 0,039 0,067 0,853 0,059
Allemagne 0,032 0,041 0,040 0,049 0,035 0,043 0,068 0,640 0,051
Gréce 0,035 — 0,040 0,048 0,035 0,040 0,072 0,512 0,046
Espagne 0,036 0,050 0,038 0,051 0,035 0,043 0,071 0,512 0,047
France 0,032 0,041 0,039 0,049 0,032 0,040 0,072 0,512 0,034
Irlande 0,032 — 0,037 0,049 0,032 0,045 0,072 0,853 0,047
Italie 0,032 — — 0,049 0,034 0,040 0,072 0,512 0,050
Pays-Bas 0,036 — — 0,050 0,026 0,040 0,072 0,640 0,051
Autriche 0,036 — 0,040 0,049 0,034 0,036 0,072 0,640 0,059
Portugal 0,032 — — 0,049 0,034 0,043 0,072 0,512 0,059
Finlande 0,032 — 0,036 0,049 0,026 0,039 0,072 0,853 0,038
Suede 0,036 — 0,039 0,052 0,033 0,034 0,072 0,853 0,047
Royaume-Uni 0,032 0,045 — 0,049 0,026 0,038 0,072 0,640 0,043

(*) Pour les productions intermittentes, la durée de 7 000 heures se rapporte a la disponibilité des équipements et non a la disponibilité globale, qui est
évidemment nettement plus faible et a été prise en considération dans les calculs.

Allemagne et en lItalie). Au Danemark, la technologie TGCC devient, de loin, la solution la plus
intéressante, alors qu’en Italie les colts de production de la technologie TGCC se rapprochent
suffisamment des coUts de la technologie CLFP pour que I'on puisse en conclure que, dans les
régions éloignées d'installations portuaires spécialisées dans le transport du charbon, la technologie
TGCC serait préférable, méme pour des taux d'utilisation si élevés. En Allemagne, méme si la
suppression des subventions accordées au charbon indigéne rend le recours au charbon plus
onéreux, ces subventions ne suffisaient déja pas, de toute fagon, pour rallier de nouveaux utilisateurs
au charbon allemand. Le tableau montre que, en ce qui concerne le choix de la technologie, les droits
d'accises (7°) nentrainent une distorsion du marché que dans les cas du Danemark et de I'Allemagne

(7°) Dans le cas de I'Allemagne, le charbon indigéne est subventionné.
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Tableau 2 — Cout de production (en euros de 1990/kWh) des différentes
technologies de production d’électricité pour un fonctionnement
de 5 000 heures

Avec accises/subventions

CLFP CLFP Centrale Centrale Centrale
Echarbo’n '(ch‘ar{aon mono'val'ente monov‘alente TGCC mo‘novalente Nucléaire

importé) indigéne) au lignite au fioul biomasse-

déchets
Belgique 0,039 — — 0,056 0,032 0,046 0,053
Danemark 0,045 — — 0,104 0,045 0,048 0,080
Allemagne 0,039 0,046 0,050 0,061 0,043 0,052 0,068
Grece 0,042 — 0,049 0,062 0,039 0,049 0,062
Espagne 0,043 0,059 0,048 0,060 0,039 0,052 0,063
France 0,039 0,049 0,048 0,063 0,036 0,049 0,045
Irlande 0,039 — 0,046 0,057 0,036 0,054 0,063
Italie 0,039 — — 0,055 0,043 0,049 0,067
Pays-Bas 0,043 — — 0,061 0,031 0,049 0,069
Autriche 0,043 — 0,050 0,061 0,039 0,045 0,080
Portugal 0,039 — — 0,055 0,039 0,052 0,080
Finlande 0,039 — 0,045 0,062 0,030 0,048 0,050
Suéde 0,043 — 0,048 0,094 0,038 0,041 0,063
Royaume-Uni 0,040 0,053 — 0,062 0,030 0,048 0,057

Sans accises/subventions
CLFP CLFP Centrale Centrale Centrale
!charbo'n '(ch.ar!)on mono'val'ente monov'alente TGCC mo‘novalente Nucléaire

importé) indigéne) au lignite au fioul biomasse-

déchets
Belgique 0,039 — — 0,055 0,032 0,046 0,053
Danemark 0,043 — — 0,055 0,034 0,048 0,080
Allemagne 0,039 0,049 0,050 0,055 0,039 0,052 0,068
Gréce 0,042 — 0,049 0,055 0,039 0,049 0,062
Espagne 0,043 0,059 0,048 0,058 0,039 0,052 0,063
France 0,039 0,049 0,048 0,055 0,036 0,049 0,045
Irlande 0,039 — 0,046 0,055 0,036 0,054 0,063
Italie 0,039 — — 0,055 0,039 0,049 0,067
Pays-Bas 0,043 — — 0,056 0,030 0,049 0,069
Autriche 0,043 — 0,050 0,055 0,039 0,045 0,080
Portugal 0,039 — — 0,055 0,039 0,052 0,080
Finlande 0,039 — 0,045 0,055 0,030 0,048 0,050
Suéde 0,043 — 0,048 0,058 0,038 0,041 0,063
Royaume-Uni 0,040 0,053 — 0,055 0,030 0,048 0,057

(dans les deux cas, en faveur du charbon et au détriment du gaz naturel). Cela s'explique en grande
partie par le fait que, dans la plupart des Etats membres de I'UE, les droits d’accises sur les
combustibles servant a la production d'électricité sont plutdt modérés (voire nuls dans de nombreux
cas), sauf dans le cas du fioul, qui n’est toutefois pas une solution compétitive.

Pour les centrales fonctionnant 5 000 heures, 'examen de la rentabilité des différentes technologies
de production d'électricité (voir tableau 2) révéle que la modestie des colts d'investissement de la
technologie GTCC rend cette solution encore plus attrayante. Les seuls pays ou les installations de
CLFP conservent un avantage compétitif incontesté sont I'’Allemagne et I'ltalie, principalement en
raison des droits d’accises existant dans ces pays. Cet avantage serait évidemment pratiquement
neutralisé en cas de suppression des droits d’accises et des subventions.Tous les autres types
d’installations considérés ne présentent aucun intérét économique, avec ou sans droits d'accises et



Tableau 3 — Cout de production (en euros de 1990/kWh) des différentes
technologies de production d’électricité pour un fonctionnement
de 2 500 heures

Avec accises/subventions

CLFP CLFP Centrale Centrale Centrale
Scharbo’n ‘(ch‘ar{aon mono'val‘ente monov‘alente TGCC mo.novalente Nucléaire
importé) indigéne) au lignite au fioul biomasse-
déchets
Belgique 0,065 — — 0,079 0,047 0,078 0,098
Danemark 0,071 — — 0,127 0,061 0,080 0,153
Allemagne 0,065 0,076 0,082 0,084 0,059 0,084 0,129
Grece 0,067 — 0,080 0,084 0,054 0,080 0,116
Espagne 0,070 0,088 0,080 0,082 0,055 0,084 0,120
France 0,065 0,079 0,080 0,085 0,052 0,081 0,084
Irlande 0,065 — 0,078 0,079 0,049 0,086 0,119
Italie 0,065 — — 0,078 0,059 0,082 0,127
Pays-Bas 0,070 — — 0,083 0,047 0,081 0,130
Autriche 0,070 — 0,082 0,083 0,054 0,078 0,153
Portugal 0,065 — — 0,078 0,054 0,084 0,153
Finlande 0,065 — 0,078 0,085 0,046 0,081 0,093
Suéde 0,070 — 0,080 0,116 0,054 0,068 0,118
Royaume-Uni 0,066 0,083 — 0,084 0,046 0,080 0,107
Sans accises/subventions
CLFP CLFP Centrale Centrale Centrale
Scharbo'n '(ch.ar!)on mono'val'ente monov'alente TGCC mo.novalente Nucléaire
importé) indigéne) au lignite au fioul biomasse-
déchets
Belgique 0,065 — — 0,078 0,047 0,078 0,098
Danemark 0,070 — — 0,078 0,050 0,080 0,153
Allemagne 0,065 0,079 0,082 0,078 0,055 0,084 0,129
Gréce 0,067 — 0,080 0,077 0,054 0,080 0,116
Espagne 0,070 0,088 0,080 0,080 0,055 0,084 0,120
France 0,065 0,079 0,080 0,078 0,052 0,081 0,084
Irlande 0,065 — 0,078 0,078 0,049 0,086 0,119
Italie 0,065 — — 0,078 0,055 0,082 0,127
Pays-Bas 0,070 — — 0,078 0,046 0,081 0,130
Autriche 0,070 — 0,082 0,078 0,054 0,078 0,153
Portugal 0,065 — — 0,078 0,054 0,084 0,153
Finlande 0,065 — 0,078 0,078 0,046 0,081 0,093
Suéde 0,070 — 0,080 0,080 0,054 0,068 0,118
Royaume-Uni 0,066 0,083 — 0,078 0,046 0,080 0,107

subventions. Ce résultat est dU au fait que, pour des durées de fonctionnement plus courtes, le prix
du combustible joue un réle moins important dans les colts d’exploitation totaux.

Ces observations sont confirmées dans I'hypothése d'un fonctionnement de 2 500 heures, pour
lequel la technologie GTCC devient de loin, et dans tous les pays, la solution la plus compétitive. La
présence de droits d'accises ou de subventions n’entraine pas de distorsion du marché en ce qui
concerne le choix des producteurs (voir tableau 3).

La pression fiscale qui s'exerce sur les combustibles destinés a la production d’électricité est, dans
I'ensemble, relativement modérée, car les pouvoirs publics sont généralement réticents a taxer ce
qui, en fait, contribue a la production. La seule exception notable a cette regle est, dans la plupart
des pays, la taxation du fioul lourd introduite dans le passé en réaction aux chocs pétroliers des
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années 70 et du début des années 80 afin d’accélérer I'abandon d'un combustible considéré comme
peu sUr pour le remplacer par d’autres solutions, par ailleurs nombreuses dans ce secteur.
Aujourd’hui, ce processus de substitution touche a sa fin et les installations au fioul comparées aux
nouveaux types d'installations actuellement disponibles présentent des inconvénients tels que cette
solution est totalement dépourvue d'attrait pour le choix de nouveaux équipements, méme sans
taxes sur le fioul. Actuellement, il n'y a donc plus de rapport entre la taxe et le choix du combustible
(et cette taxe est de plus en plus inutile, méme comme source de recettes fiscales).

D’une maniére générale, on constate que la technologie TGCC est nettement supérieure aux autres
sur le plan de la compétitivité dans presque tous les pays de I'UE, et ce pour des taux d’utilisation
trés divers. Cette supériorité est encore plus marquée en cas de supression des taxes et des
subventions. Les subventions et les aides accordées aux formes d'énergie renouvelables, et
notamment a I'énergie éolienne, contribuent de maniere significative a les rendre plus attrayantes.
Cependant, a quelques exceptions pres, le colt de ces technologies reste élevé et le niveau d'aide
n'est pas suffisant pour en faire des solutions de remplacement qu’on puisse raisonnablement
envisager de généraliser.

En conclusion, les niveaux actuels des droits d'accises et des subventions dans le secteur de la
production d’électricité ne semblent pas avoir d'incidence significative sur la compétitivité des
combustibles et des technologies dans ce secteur.

3. Production de vapeur par chaudiéres industrielles

L'analyse a porté sur quatre types de chaudiéres industrielles différents, a savoir des chaudiéres
fonctionnant au charbon, au fioul, au diesel et au gaz naturel. En outre, elle a aussi examiné trois types
d’installations de cogénération bien caractéristiques: une installation CLFP au charbon, une installation
au fioul lourd et une installation TGCC. Les installations de cogénération TGCC peuvent atteindre des
rendements thermiques globaux trés élevés pour la production d'électricité et, grace a l'injection de
combustible supplémentaire dans la chaudiére de récupération, elles permettent de produire de la
vapeur a tres haute température utilisable pour les applications industrielles classiques faisant appel a
la vapeur. Pour calculer les couts relatifs aux installations de cogénération, on a calculé les colts totaux
de production de vapeur et d'électricité et on a ensuite déduit la valeur de I'électricité produite. Pour
le calcul de cette valeur, on a pris comme référence le colt minimal unitaire du kilowattheure tel qu'il
est présenté dans les tableaux 1,2 et 3. En d’autres termes, il représente le prix minimal auquel le
producteur d'électricité et de chaleur peut raisonnablement s'attendre a vendre I'électricité. Il est
évident que, si I'électricité était utilisée pour satisfaire la demande de l'installation industrielle au lieu
d’étre vendue a I'extérieur, les économies de colts réalisées pourraient étre plus substantielles, ce qui
permettrait de réduire le colt de production de la vapeur en conséquence.

Comme dans le cas de la production d'électricité, les colts d’exploitation des différents systemes
de production de vapeur ont été calculés pour un fonctionnement de 7 000, de 5 000 et de

2 500 heures, ce qui correspond a une demande de vapeur industrielle respectivement tres élevée,
normale (deux postes) et trés faible. Les résultats de la comparaison des colts de production

de vapeur avec (with) ou sans (without) accises sont présentés dans les tableaux 4, 5 et 6.

A I'examen des tableaux figurant ci-apres, le trait le plus frappant est, sur le plan de la rentabilité, la
supériorité de toutes les formes de cogénération par rapport aux chaudiéres produisant uniquement
de la vapeur, et ce pour tous les pays, pour toutes les durées de fonctionnement et avec ou sans
droits d'accises. Cela est incontestablement dti aux rendements globaux tres élevés qui caractérisent
les systémes de cogénération et a leurs colts trés compétitifs. Cet avantage souvent écrasant ne
signifie pas, cependant, que la cogénération puisse actuellement enlever la totalité du marché des
nouveaux équipements de production de vapeur. Une des principales conditions nécessaires a cet
effet serait la mise en place d'un régime institutionnel et réglementaire adéquat, qui permettrait de
vendre |'électricité excédentaire au réseau d'interconnexion. En outre, les installations de
cogénération sont caractérisées par I'importance des économies d'échelle, ce qui pourrait constituer
un frein a leur adoption pour des besoins de vapeur de faible envergure.
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Tableau 4 — Cout de production (en euros de 1990/kWh) de vapeur en chaudiéres
industrielles pour 7 000 heures de fonctionnement

Avec accises/subventions

Installation de production combinée Chaudiére
électricité-chaleur industrielle
CLFP Centrale
(charbon  monovalente TGCC Charbon Fioul Gaz naturel
importé) au fioul
Belgique 0,009 0,032 0,005 0,018 0,022 0,014
Danemark 0,009 0,085 0,014 0,019 0,047 0,022
Allemagne 0,005 0,034 0,014 0,037 0,023 0,019
Grece 0,006 0,032 0,005 0,020 0,026 0,019
Espagne 0,007 0,029 0,006 0,019 0,024 0,016
France 0,005 0,036 0,005 0,024 0,026 0,016
Irlande 0,005 0,029 0,007 0,019 0,022 0,020
Italie 0,005 0,026 0,014 0,016 0,027 0,019
Pays-Bas 0,015 0,038 0,004 0,018 0,025 0,015
Autriche 0,008 0,031 0,006 0,018 0,024 0,017
Portugal 0,005 0,026 0,008 0,018 0,026 0,017
Finlande 0,011 0,041 0,003 0,022 0,026 0,014
Suede 0,009 0,072 0,005 0,018 0,041 0,017
Royaume-Uni 0,012 0,041 0,003 0,019 0,027 0,014

Sans accises/subventions

Installation de production combinée Chaudiére
électricité-chaleur industrielle
CLFP Centrale
(charbon  monovalente TGCC Charbon Fioul Gaz naturel
importé) au fioul
Belgique 0,009 0,030 0,005 0,018 0,021 0,014
Danemark 0,013 0,029 0,004 0,015 0,021 0,015
Allemagne 0,005 0,026 0,009 0,037 0,021 0,017
Grece 0,006 0,023 0,005 0,019 0,023 0,018
Espagne 0,007 0,026 0,006 0,018 0,023 0,016
France 0,005 0,026 0,005 0,024 0,022 0,016
Irlande 0,005 0,026 0,007 0,019 0,021 0,020
Italie 0,005 0,026 0,008 0,016 0,022 0,018
Pays-Bas 0,016 0,033 0,003 0,018 0,022 0,014
Autriche 0,008 0,024 0,006 0,018 0,021 0,017
Portugal 0,005 0,026 0,008 0,018 0,024 0,017
Finlande 0,011 0,032 0,003 0,015 0,021 0,012
Suéde 0,009 0,028 0,005 0,018 0,023 0,017
Royaume-Uni 0,012 0,032 0,003 0,019 0,023 0,014

Parmi les installations de cogénération étudiées, c’est l'installation TGCC au gaz naturel qui semble la
plus rentable dans la majorité des cas, et sa supériorité économique s'accroit avec la suppression des
droits d'accises et la diminution du taux d'utilisation. Cela est d( au niveau des coUts
d’investissement, beaucoup moins élevé dans le cas des installations de cogénération par TGCC que
dans celui de la technologie CLFP. Pour les durées de fonctionnement plus élevées, les installations
CLFP semblent jouir d'un avantage compétitif important dans certains pays (Danemark, Allemagne,
Italie et Portugal) ou le gaz naturel est cher, souvent en raison de la taxation. Ces avantages
persistent dans certains cas (Allemagne et Italie) pour une durée d’exploitation de 5 000 heures (bien
que, dans ce cas, ils disparaissent lorsqu’on supprime les droits d'accises). Dans certains pays, la
technologie de cogénération au charbon semble plus avantageuse, mais il faut nuancer cette
appréciation, car les installations doivent se trouver dans des zones qui disposent d'un accés facile a
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Tableau 5 — Cout de production (en euros de 1990/kWh) de vapeur en chaudiéres
industrielles pour 5 000 heures de fonctionnement

Avec accises/subventions

Installation de production combinée Chaudiére
électricité-chaleur industrielle
CLFP Centrale
(charbon  monovalente TGCC Charbon Fioul Gaz naturel
importé) au fioul
Belgique 0,013 0,034 0,005 0,020 0,023 0,014
Danemark 0,007 0,081 0,008 0,021 0,048 0,022
Allemagne 0,006 0,034 0,011 0,039 0,024 0,020
Grece 0,010 0,035 0,006 0,023 0,027 0,020
Espagne 0,011 0,032 0,006 0,021 0,025 0,017
France 0,008 0,038 0,005 0,027 0,027 0,017
Irlande 0,009 0,032 0,008 0,021 0,024 0,021
Italie 0,006 0,026 0,011 0,019 0,029 0,020
Pays-Bas 0,019 0,041 0,004 0,020 0,026 0,016
Autriche 0,012 0,034 0,006 0,021 0,026 0,017
Portugal 0,006 0,026 0,006 0,020 0,028 0,017
Finlande 0,015 0,044 0,004 0,024 0,028 0,014
Suede 0,013 0,075 0,006 0,020 0,043 0,017
Royaume-Uni 0,016 0,043 0,004 0,022 0,028 0,014

Sans accises/subventions

Installation de production combinée Chaudiére
électricité-chaleur industrielle
CLFP Centrale
(charbon  monovalente TGCC Charbon Fioul Gaz naturel
importé) au fioul
Belgique 0,013 0,033 0,005 0,020 0,023 0,014
Danemark 0,016 0,031 0,005 0,018 0,023 0,015
Allemagne 0,006 0,026 0,006 0,039 0,023 0,017
Grece 0,010 0,026 0,006 0,022 0,024 0,019
Espagne 0,011 0,029 0,006 0,020 0,024 0,017
France 0,009 0,029 0,005 0,027 0,023 0,017
Irlande 0,009 0,029 0,008 0,021 0,023 0,021
Italie 0,006 0,026 0,006 0,019 0,023 0,018
Pays-Bas 0,020 0,036 0,004 0,020 0,023 0,015
Autriche 0,012 0,026 0,006 0,021 0,023 0,017
Portugal 0,006 0,026 0,006 0,020 0,025 0,017
Finlande 0,015 0,035 0,004 0,018 0,023 0,012
Suéde 0,013 0,031 0,006 0,020 0,024 0,017
Royaume-Uni 0,016 0,035 0,004 0,022 0,025 0,014

des installations portuaires adaptées a I'importation de charbon, et étre situées a une distance
considérable des zones habitées, pour des raisons liées a la qualité de I'air. La technologie de
cogénération au fioul est caractérisée par des rendements de conversion faibles et elle ne peut donc
pas soutenir la concurrence avec les technologies au charbon (et encore moins au gaz), méme pour
des durées de fonctionnement peu élevées et méme en l'absence de droits d'accises.

Comme l'indique le paragraphe figurant ci-dessus, les chaudiéres qui produisent uniquement de la
vapeur sont nettement désavantagées sur le plan de la compétitivité par rapport a la cogénération,
mais cette derniére technologie n'est pas une solution valable dans tous les cas. La supériorité du gaz
naturel en tant que combustible sur le segment de la production de vapeur seule est plus
généralisée que celle de la technologie TGCC sur le segment de la cogénération. Méme pour des
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Tableau 6 — Colit de production (en euros de 1990/kWh) de vapeur en chaudiéres
industrielles pour 2 500 heures de fonctionnement

Avec accises/subventions

Installation de production combinée Chaudiére
électricité-chaleur industrielle
CLFP Centrale
(charbon  monovalente TGCC Charbon Fioul Gaz naturel
importé) au fioul
Belgique 0,027 0,044 0,007 0,029 0,028 0,017
Danemark 0,020 0,090 0,008 0,030 0,053 0,025
Allemagne 0,015 0,039 0,007 0,048 0,029 0,022
Grece 0,023 0,046 0,007 0,032 0,032 0,023
Espagne 0,024 0,041 0,007 0,030 0,030 0,020
France 0,022 0,047 0,006 0,036 0,032 0,020
Irlande 0,025 0,043 0,011 0,031 0,028 0,024
Italie 0,015 0,031 0,007 0,028 0,034 0,023
Pays-Bas 0,033 0,050 0,004 0,029 0,031 0,018
Autriche 0,025 0,043 0,006 0,030 0,030 0,020
Portugal 0,020 0,036 0,006 0,029 0,032 0,020
Finlande 0,028 0,053 0,004 0,033 0,032 0,017
Suéde 0,026 0,084 0,006 0,029 0,047 0,020
Royaume-Uni 0,029 0,052 0,004 0,031 0,033 0,017

Sans accises/subventions

Installation de production combinée Chaudiére
électricité-chaleur industrielle
CLFP Centrale
(charbon  monovalente TGCC Charbon Fioul Gaz naturel
importé) au fioul
Belgique 0,027 0,043 0,007 0,029 0,027 0,017
Danemark 0,030 0,040 0,005 0,027 0,027 0,018
Allemagne 0,019 0,035 0,007 0,048 0,027 0,020
Grece 0,023 0,036 0,007 0,031 0,029 0,022
Espagne 0,024 0,038 0,007 0,029 0,029 0,020
France 0,022 0,038 0,006 0,036 0,028 0,020
Irlande 0,025 0,041 0,011 0,031 0,027 0,024
Italie 0,019 0,035 0,006 0,028 0,028 0,021
Pays-Bas 0,034 0,045 0,004 0,029 0,028 0,018
Autriche 0,025 0,036 0,006 0,030 0,027 0,020
Portugal 0,020 0,036 0,006 0,029 0,030 0,020
Finlande 0,028 0,044 0,004 0,027 0,027 0,015
Suede 0,026 0,040 0,006 0,029 0,029 0,020
Royaume-Uni 0,029 0,044 0,004 0,031 0,029 0,017

durées de fonctionnement trés longues et dans des pays ou le prix du gaz pour les utilisateurs
industriels est particulierement élevé (Danemark, Irlande et Italie), I'avantage relatif dont jouissent les
chaudiéres au charbon est [éger et il est pratiquement anéanti si on supprime les droits d'accises.
Pour des utilisations de 2 500 heures par an, les chaudiéres au fioul lourd peuvent étre compétitives
par rapport aux chaudieres au charbon dans plusieurs pays, et cette tendance se confirme nettement
en cas de suppression des droits d'accises. Cependant, ce n'est jamais le cas dans aucun pays par
rapport a des équipements fonctionnant au gaz naturel.

D’une maniére générale, les droits d'accises et les subventions qui existent dans le secteur de la
production de vapeur industrielle semblent encourager quelque peu le recours au charbon dans les
cas de taux d'utilisation tres élevés. Il semble que ce soit précisément dans ce but que les structures
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de ces taxes ont été concues, dans un souci de diversifier I'approvisionnement du secteur industriel
afin d'accroitre la sécurité énergétique. L'apparition de technologies au gaz nécessitant de faibles
couts d'investissement, tels que la cogénération TGCC, qui permettent des rendements thermiques
tres élevés a, dans une large mesure, neutralisé la discrimination qui avait été introduite dans les
circonstances précitées. Par conséquent, il semble que les choix soient assez peu influencés par les
mesures fiscales dans ce secteur, a I'exception de certains segments extrémement localisés.

4. Chauffage des locaux dans le secteur résidentiel

Pour évaluer l'incidence des droits d'accises sur le choix des ménages en ce qui concerne les
équipements de chauffage, I'étude a examiné trois technologies, a savoir le chauffage central au fioul
domestique, le chauffage central au gaz naturel et les pompes a chaleur électriques. Elle a utilisé
comme habitation- type un logement d'une surface de 90 metres carrés. L'étude a également tenu
compte des différences de conditions météorologiques entre les Etats membres puisque la rigueur
du climat influence le taux d'utilisation des équipements installés. Le tableau 7 présente les résultats
de cette analyse.

Tableau 7 — Couts de production annualisés (en euros de 1990/tep utile)
pour le chauffage dans le secteur résidentiel

Avec accises/subventions Sans accises/subventions
Fioul Gaz naturel Electricité Fioul Gaz naturel Electricité

Belgique 511 441 952 484 415 936
Danemark 875 821 1636 477 404 718
Allemagne 574 468 851 478 429 782
Grece 891 470 845 532 470 845
Espagne 662 562 1035 550 553 1001
France 606 442 1092 489 437 1006
Irlande 525 478 708 459 478 708
Italie 1097 738 851 513 432 744
Pays-Bas 558 460 806 467 353 611
Autriche 614 533 1124 508 456 1041
Portugal 673 513 1219 574 513 1218
Finlande 583 303 603 478 267 522
Suede 824 448 911 495 448 719
Royaume-Uni 488 402 741 432 402 741

De nouveau, il semble que le chauffage central au gaz naturel constitue le meilleur choix pour les
nouvelles installations dans le secteur résidentiel communautaire. Cependant, il faut nuancer cette
affirmation en apportant deux précisions tres importantes figurant ci-aprés:

+ Le taux de raccordement des foyers au réseau de distribution de gaz naturel varie énormément
d’un pays a l'autre. Ainsi, en Grece, au Portugal, en Finlande et en Suéde, ce taux est si faible que
la possibilité de choisir ce type de combustible est pratiquement inexistante pour les ménages.
Au Danemark et en Espagne, pour des raisons différentes, la couverture assurée par le réseau est
tres faible. Méme dans les pays ou le marché du gaz dans le secteur résidentiel a atteint le stade
de la maturité, le réseau ne dessert pas toutes les localités et, dans certains cas, il est peu
probable que des extensions seront créées, car les colts a engager seraient tres élevés et parce
que les prévisions de demande ne sont pas suffisantes pour justifier ce développement.

+  Comme nous l'avons indiqué dans I'introduction, I'an 2000 n’a pas réellement été une année
type, dans la mesure ou les prix des produits pétroliers comme le fioul domestique ont connu
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une tres forte hausse, alors que I'augmentation a été beaucoup plus modérée pour les prix du
gaz naturel. Ces écarts risquent de ne pas se maintenir, méme dans un trés proche avenir.

En ce qui concerne les principaux systémes en concurrence (installations au gaz naturel et au fioul),
les droits d'accises semblent n’avoir que peu d'incidence sur les choix. Les seules exceptions sont les
cas de I'Espagne et de l'lrlande ou, comme cela a déja été signalé, le réseau de distribution de gaz au
secteur résidentiel nest de toute maniére pas suffisamment développé pour que le recours au gaz
soit une possibilité offerte a la majorité des foyers. Cette relative insensibilité semble étre
principalement due au fait que, dans une large mesure, la taxation des combustibles destinés aux
consommateurs résidentiels ne semble pas discriminatoire. C'est particuli€rement vrai dans les pays
ou les niveaux de taxation sont tres élevés (Danemark et Italie), ou les deux principaux combustibles
sont aussi lourdement taxés I'un que l'autre.

Cette apparente stabilité des choix, quelle que soit la situation en matiére de droits d'accises, pourrait
étre sérieusement ébranlée si les prix des produits pétroliers étaient bas (comme cela était encore le
cas tout récemment) et les prix du gaz naturel a peine plus bas que ceux qui ont été utilisés dans la
présente étude. Dans ce cas, on pourrait affirmer que les mesures de taxation destinées a dissuader
les consommateurs d'utiliser des produits pétroliers remplissent bien leur fonction.

La technologie des pompes a chaleur électriques, qui fait partie des possibilités envisagées par
I'étude, semble étre exclue, pour des raisons de compétitivité, indépendamment des droits d’accises.
Toutefois, dans le cas de la Finlande et de la Suede, étant donné que le réseau de distribution de gaz
au secteur résidentiel n'est pas développé, elle pourrait devenir une solution valable, a condition que
les taxes sur le fioul domestique soient maintenues (a des taux pénalisants dans le cas de la Suéde).

5. Voitures particuliéres

Dans le secteur des transports, I'étude s’est cantonnée au segment des voitures particuliéres, qui
revét une importance cruciale et sur lequel les produits pétroliers (essence, gazole, GPL) exercent
actuellement une domination écrasante. Ce segment fait I'objet d’une attention considérable du
point de vue stratégique, pour des motifs liés a la sécurité énergétique (puisqu'il est I'un des
principaux responsables de I'augmentation des importations de pétrole), mais aussi en raison des
colts externes tres élevés (encombrements et pollution) qui lui sont associés.

L'étude a pris pour base une voiture <moyenne» représentative en ce qui concerne la taille et
I'équipement. Elle n'a pas établi de distinction entre les pays pour le kilométrage moyen parcouru,
méme s'il est évident qu'il existe des différences sur ce plan, afin que les chiffres restent comparables
dans tous les pays. Toutefois, elle tient compte de différences relatives a la consommation au
kilométre dans les différents Etats membres, car ces derniéres résultent d’un certain nombre de
caractéristiques essentielles, telles que les conditions de conduite (parcours urbain ou non urbain,
encombrements sur les routes, etc.) ainsi que les préférences des consommateurs en ce qui concerne
la puissance des véhicules.

L'analyse fiscale ne s'est pas limitée aux taxes sur les carburants, mais elle a également pris en
considération les taxes a I'acquisition du véhicule (taxes a Iimmatriculation) ainsi que les taxes
annuelles de circulation. La taxe a I'immatriculation est trés importante pour la détermination du
coUt total d'utilisation d’'un véhicule parce qu'elle est basée sur le prix du véhicule, qui représente lui-
méme un pourcentage élevé des colts sur la totalité du cycle de vie. Ces taxes varient
considérablement d'un pays a I'autre en dépit des pressions dans le sens d'une harmonisation
communautaire qui se sont exercées dans les années 90. Le Danemark, la Gréce, le Portugal et la
Finlande appliquent des taxes tres élevées lors de I'immatriculation, sous une forme ou une autre, ce
qui explique en partie pourquoi, dans la plupart de ces pays, le taux de motorisation est inférieur a
celui auquel on pourrait s'attendre, compte tenu du revenu per capita par rapport a d’autres Etats
membres. A l'inverse, la Belgique, I'Allemagne, la France, I'ltalie et le Royaume-Uni n‘appliquent pas de
taxe a 'immatriculation en dehors de la TVA (qui n’est pas prise en considération dans I'analyse de
sensibilité en cas de suppression des taxes réalisée dans le cadre de cette étude consacrée aux droits
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d'accises). Les taxes de circulation peuvent aussi représenter un élément important des co(its
d'utilisation d’un véhicule. C'est particuli@rement vrai en Irlande et aux Pays-Bas, mais aussi au
Danemark, en Allemagne et au Royaume-Uni. En revanche, ces taxes sont tres faibles en Italie et au
Portugal. Certains pays appliquent également des taxes spéciales sur les contrats d’assurance
automobile, et beaucoup imposent des droits de péage pour I'utilisation d'autoroutes et d’autres
infrastructures de transport (ponts, tunnels, etc.). La présente analyse ne tient pas compte de ces
éléments de coUt, car leur imputation sur les colts d'utilisation de voitures particulieres s'est révélée
difficile. En outre, leur importance reste moindre par rapport a celle des taxes a I'immatriculation et
des taxes de circulation.

Quatre types de moteur ont été examinés aux fins de la présente analyse, a savoir un moteur a
essence classique, un moteur diesel, un moteur au gaz de pétrole liquéfié (GPL) disponible, bien que
sa diffusion soit limitée, dans la plupart des pays, et un moteur au méthanol dont le réseau de
distribution est aujourd’hui pratiquement inexistant. Cette derniére motorisation a cependant été
retenue pour I'étude, car elle représente la technologie non pétroliére actuellement la plus proche
du stade de la commercialisation. On a pris comme hypothese un méthanol obtenu a partir de gaz
naturel avec un rendement de 70 %, taxé au méme taux que l'essence, afin de préserver la neutralité
fiscale. Les véhicules a moteur diesel, bien que plus économiques, sont aussi plus lourds et plus chers
que les voitures a moteur a essence. De la méme maniére, les véhicules au GPL et au méthanol sont
plus chers a la construction que les véhicules a moteur a essence.

En ce qui concerne le kilométrage annuel des véhicules, deux hypothéses ont été examinées, a savoir
un kilométrage annuel de 18 000 kilométres, qui correspond a peu pres a la moyenne
communautaire pour les moteurs diesels, et un kilométrage annuel de 13 000 kilométres, qui
correspond a peu pres a la moyenne communautaire pour les moteurs a essence.

Les tableaux figurant ci-apres présentent les comparaisons de colts entre les différents types de
véhicules pour les deux kilométrages considérés, avec et sans droits d'accises.

L'examen de ces chiffres montre de maniére frappante a quel point les taxes influent sur les colts
totaux d'utilisation des voitures particuliéres. Dans la plupart des cas, elles font a peu prés doubler
ces colts, mais dans certains pays (notamment le Danemark, I'lrlande et les Pays-Bas) qui ont
introduit des régimes de fiscalité sur les automobiles volontaristes trés dissuasifs pour les utilisateurs
de voitures particuliéres, elles multiplient les cotts par trois. Il est incontestable que les mesures

Tableau 8 — Colit au kilomeétre (en euros de 1990/km parcouru) pour un kilométrage
annuel moyen de 13 000 km/an)

Avec accises/subventions Sans accises/subventions
Diesel Essence GPL Méthanol Diesel Essence GPL Méthanol
Belgique 0626 0,618 0,635 0,649 0344 0,314 0,370 0,328
Danemark 0976 0,918 1,044 0,970 0,343 0,313 0,375 0,327
Allemagne 0629 0,619 0,653 0,654 0,341 0,309 0,369 0,324
Grece 0,730 0,688 0,770 0,723 0,341 0,315 0,374 0,328
Espagne 0490 0,470 0,547 0,496 0,341 0,310 0,372 0,324
France 0,495 0,487 0,511 0,522 0,341 0,309 0,372 0,324
Irlande 0,884 0,841 0,915 0,874 0,341 0,308 0,364 0,323
Italie 0426 0,409 0,447 0,439 0,340 0,309 0,368 0,324
Pays-Bas 0929 0,911 0,945 0,950 0344 0316 0,363 0,330
Autriche 0,570 0,547 0,602 0,581 0,345 0,317 07373 0,330
Portugal 0,592 0,553 0,634 0,588 0,339 0,312 0,372 0,327
Finlande 0,778 0,739 0,805 0,785 0,344 0,311 0,367 0,326
Suede 0,581 0,568 0,597 0,608 0,350 0,322 0374 0,335
Royaume-Uni 0,726 0,702 0,726 0,743 0,345 0,312 0,381 0,326

-



Tableau 9 — Cout au kilométre (en euros de 1990/km parcouru) pour un kilométrage
annuel moyen de 18 000 km/an

Avec accises/subventions Sans accises/subventions
Diesel Essence GPL Méthanol Diesel Essence GPL Méthanol
Belgique 0,463 0,464 0,464 0,491 0,253 0,234 0,272 0,243
Danemark 0,716 0,680 0,765 0,722 0,253 0,233 0,276 0,243
Allemagne 0,465 0,466 0,481 0,496 0,251 0,229 0,270 0,239
Grece 0,536 0,511 0,563 0,538 0,251 0,235 0,276 0,244
Espagne 0,363 0,353 0,412 0,375 0,251 0,230 0,273 0,240
France 0,368 0,370 0,376 0,400 0,250 0,230 0,274 0,240
Irlande 0,647 0,619 0,666 0,645 0,251 0,228 0,266 0,238
Italie 0,318 0,311 0,331 0,336 0,250 0,230 0,270 0,239
Pays-Bas 0,682 0,677 0,687 0,710 0,254 0,236 0,265 0,245
Autriche 0,423 0,413 0,444 0,441 0,255 0,237 0,275 0,246
Portugal 0,435 0,413 0,465 0,440 0,249 0,233 0,274 0,242
Finlande 0,572 0,552 0,585 0,589 0,253 0,232 0,269 0,241
Suéde 0,434 0,434 0,439 0,468 0,259 0,242 0,276 0,250
Royaume-Uni 0,543 0,530 0,535 0,566 0,255 0,232 0,283 0,242

fiscales freinent sérieusement |'évolution du taux de motorisation et d’utilisation des véhicules et
que, en I'absence de taxes, on pourrait s'attendre a ce que la croissance de ce taux, déja prononcée,
devienne inexorable.

Par rapport a cette observation d’ordre général, I'incidence des droits d'accises sur le choix du type
de véhicule semble relativement mineure. Les écarts importants entre les droits d’accises sur
I'essence et sur le diesel, destinés a introduire une discrimination favorable aux transports routiers
commerciaux, qui caractérisaient certains pays par le passé, se sont considérablement réduits ces
derniéres années. lls se sont encore amoindris, de surcroit, pendant le second semestre de 2000, en
raison du niveau particulierement élevé des prix du gazole au départ des raffineries, méme dans des
pays traditionnellement attachés au diesel, tels que la Belgique, I'Espagne, la France et l'ltalie. Par
conséquent, et compte tenu du prix d'achat plus élevé des véhicules, la motorisation diesel n’est que
légérement plus économique que la motorisation essence, et ce dans un petit nombre de pays
seulement (Belgique, Allemagne et France), méme pour un kilométrage de 18 000 kilométres par an.
La situation serait différente si I'on prenait comme base un kilométrage plus élevé que la moyenne,
mais cela sortirait quelque peu du champ de la présente étude. En tout cas, le Iéger avantage dont
jouit la motorisation diesel dans certains pays disparait lorsque les droits d’accises sont supprimés,
car le prix d’achat plus élevé fait plus qu'annuler I'économie potentielle de carburant.

Le GPL semble raisonnablement compétitif dans certains pays tels que la Belgique, la Suéde et, dans
une moindre mesure, la France, pour le kilométrage le plus élevé. Cependant, ces légers avantages,
qui sont dus a une taxation discriminatoire, disparaissent en I'absence de droits d'accises, balayés par
le niveau plus élevé du prix d’achat du véhicule.

Les véhicules au méthanol, qui, comme cela a été indiqué plus haut, sont encore une possibilité
plutot théorique, sont handicapés par leur prix d'achat plus élevé, mais ils deviennent compétitifs, au
moins par rapport aux véhicules a moteur diesel, si tous les droits d’accises sont supprimés. Cette
éventualité est cependant hautement improbable, compte tenu de I'importance que revétent les
taxes sur les carburants destinés au transport pour les recettes fiscales. L'analyse montre bien que,
pour accroitre la diffusion du méthanol en tant que carburant de substitution, il faudrait introduire
une discrimination fiscale en sa faveur. Cette discrimination pourrait toutefois n'étre que d’ampleur
modeste.
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ANNEXE 3

LE CHARBON

APRES L'EXPIRATION DU TRAITE
INSTITUANT LA COMMUNAUTE
EUROPEENNE DU CHARBON

ET DE L'ACIER (CECA)

Le marché mondial du charbon est un marché stable, caractérisé par une abondance des ressources
et une grande diversité géopolitique de I'offre. Méme a long terme et dans une situation de
demande mondiale croissante, le risque d'une rupture prolongée d’approvisionnement, sans pouvoir
étre écarté, est réduit. Pour la Communauté européenne, les flux d'importation de charbon
proviennent majoritairement de ses partenaires au sein de I’Agence internationale de I'énergie (AIE)
ou d’Etats avec lesquels la Communauté ou les Etats membres ont signé des accords commerciaux.
Ces partenaires constituent des fournisseurs sdrs.

Au niveau communautaire, le charbon est régi par le traité instituant la Communauté européenne
du charbon et de I'acier («traité CECA»), signé a Paris le 18 avril 1951. Plusieurs réglementations
ont été adoptées sur la base de ce traité, dont la décision n° 3632/93/CECA de la Commission

du 28 décembre 1993 relative au régime des interventions des Etats membres en faveur

de l'industrie houillere (7).

Le traité CECA ainsi que les régles prises en application de ce traité expirent le 23 juillet 2002.
S'impose dés lors une réflexion sur un futur régime communautaire, qui devra, en particulier, intégrer
une composante qui est devenue au cours des derniéres décennies trés importante pour ce secteur,
a savoir les aides d’Etat. L'expiration du traité CECA devra toutefois aussi étre 'occasion d’une
réflexion plus large sur la place du charbon parmi les autres sources d’énergie primaire de la
Communauté.

1. 1950-2000: les grands objectifs du charbon communautaire

Le charbon a tenu une place de premier ordre dans lI'approvisionnement énergétique de I'Europe,
role qui a été consacré par le traité CECA. Le traité dispose en effet que les institutions de la
Communauté doivent «veiller a 'approvisionnement régulier du marché commun en tenant compte
des besoins des pays tiers» [article 3, point a)] ainsi que «promouvoir le développement des
échanges internationaux et veiller au respect de limites équitables dans les prix pratiqués sur les
marchés extérieurs» [article 3, point f)].

Durant les premiéres années d’application du traité, la contribution du charbon a
I'approvisionnement énergétique fut assurée exclusivement par I'industrie communautaire,
florissante et en pleine modernisation. Aprés quelques années toutefois s'ajoutérent a la production

(71) JO L 329 du 30.12.1993, p. 12.
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communautaire des importations de houille en provenance de pays tiers. Ces importations
concurrencéerent peu a peu le charbon communautaire.

Les crises pétrolieres des années 70, qui se déroulérent a une époque marquée par les réflexions du
Club de Rome sur les limites de la croissance, mirent au premier rang de I'actualité la question de la
sécurité des approvisionnements énergétiques. Dans ce contexte, les Etats membres mirent I'accent
sur des politiques de substitution, destinées a réduire leur dépendance a I'égard du pétrole. Ainsi, le
recours au charbon compte parmi les politiques qui contribuérent au contre-choc pétrolier. Des
programmes ambitieux de RDT et de démonstration furent également lancés au niveau
communautaire. Les stratégies nationales, pour lutter contre la dépendance a I'égard du pétrole, se
sont ainsi orientées, entre autres, vers un encouragement, d’'une part, de la production de charbon
communautaire et, d'autre part, des importations de pays tiers. Ces stratégies ont eu des résultats
fort divergents.

Au début des années 80, confrontée a un marché international de plus en plus dynamique, I'industrie
houillere communautaire a été contrainte d’entamer une profonde restructuration que les décisions
d’expansion adoptées quelques années plus tét rendirent encore plus intenses. Sur le plan de
I'approvisionnement, le charbon importé s'est progressivement substitué au charbon
communautaire, sans qu’augmentent pour autant les risques de rupture d’approvisionnement et
d'instabilité des prix de ce combustible.

Alors que les années 70 furent placées sous le signe de la sécurité d'approvisionnement, les années
90 seront marquées par des préoccupations environnementales. Il savere en effet de plus en plus
clair que le charbon ne pourra avoir de place dans I'approvisionnement énergétique que si l'on
parvient a maitriser son impact sur I'environnement. La technologie participera au relévement de ce
défi environnemental lié aujourd’hui au changement climatique.

Ainsi, alors que l'idée qui était a la base de la signature du traité CECA était la création d'un marché
commun du charbon, les décisions relatives a cette source d’énergie ont bien plus été marquées, ces
vingt-cing derniéres années a tout le moins, par des préoccupations en termes de politique
énergétique — notamment de sécurité d'approvisionnement — ainsi qu’en termes
d’environnement.

2. Evaluation économique du secteur houiller communautaire
2.1. LE MARCHE DE LA HOUILLE

(en millions de tonnes)

EU-15 1975 1985 1990 1995 1998 1999 2000 (¥)
Production communautaire 268 2174 197 136 108 100 85
Consommation 327 343 329 280 263 253 243
Importations 59 114 132 137 145 150 154

(¥) Estimations.

La Communauté européenne produit par ailleurs 235 millions de tonnes de lignite [équivalant a
70 millions de tonnes-équivalent charbon (72)].

2.2. EVALUATION GLOBALE

En 1999, la production de houille dans I'Union européenne s’élevait a environ 100 millions de tonnes
et se répartissait comme suit: Allemagne = 41 millions de tonnes; Espagne = 16 millions de tonnes;
France = 4 millions de tonnes; Royaume-Uni = 36 millions de tonnes.

Malgré le processus de restructuration, de modernisation et de rationalisation de l'industrie
charbonniére engagé des 1965, processus qui s'est accompagné d’'importantes aides accordées par

(7?) tec = tonne-équivalent charbon.
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les Etats, la grande majorité de la production de charbon communautaire reste et restera a court et a
moyen terme non concurrentielle par rapport aux importations en provenance de pays tiers; il est
par contre plus difficile de juger des évolutions a long terme. Les différents mécanismes d’aides mis
en place — le régime actuel étant régi par la décision n° 3632/93/CECA prise en application de
I'article 95 du traité CECA — ne sont pas parvenus a résoudre sur le plan économique la crise
structurelle qui a frappé I'industrie houillére européenne. En effet, les quelques progrés réalisés en
termes de productivité n‘ont pas été suffisants face aux prix pratiqués sur les marchés
internationaux.

A I'exception d’un certain potentiel au Royaume-Uni, I'objectif d’une industrie houillére
communautaire compétitive commercialement sur les marchés internationaux est définitivement
hors d'atteinte, malgré I'effort important des entreprises de production, tant sur le plan
technologique que sur celui de I'organisation, en vue d’améliorer la productivité. Ce constat
s'explique principalement par des conditions géologiques de plus en plus défavorables du fait de
I'épuisement progressif des gisements les plus faciles d’'acces ainsi que par le niveau de prix
relativement bas du charbon sur les marchés internationaux.

2.3. EVALUATION ET PERSPECTIVES PAR PAYS PRODUCTEUR

ALLEMAGNE

Le plan de restructuration adopté par I'’Allemagne, en 1997, prévoit une diminution de la production
de houille qui devrait atteindre 26 millions de tonnes en 2005. L'extraction houillere en Allemagne ne
présente aucune perspective de compétitivité a long terme avec le charbon importé. Les colts de
production, en raison de conditions géologiques de plus en plus défavorables, ne sont réduits que de
maniére tres limitée depuis 1994, pour se situer actuellement a un niveau de 130-140 euros par
tonne.

L'Etat allemand a accordé, en 1999, un montant global d'aides équivalant a 4,6 milliards d’euros, dont
plus de 4 milliards d'euros affectés a la production courante. Suivant le plan de restructuration
adopté en 1997, le montant global des aides devrait se réduire progressivement jusqu’a 2,8 milliards
d’euros en 2005.

ESPAGNE

L'Espagne a adopté un plan de restructuration couvrant la période 1998-2005, qui prévoit une
réduction annuelle de la production qui ne devrait pas dépasser 14,5 millions de tonnes en 2002.
Méme si ce plan prévoit une réduction progressive des aides a la production courante de I'ordre de
4 % par an, I'exploitation houillere en Espagne ne présente que trés peu de perspectives réelles de
compétitivité. Les colts de production se situent en effet actuellement a un niveau de 130-140 euros
par tonne.

L'Etat espagnol a accordé ces derniéres années un volume annuel d'aides de I'ordre de 1 milliard
d’euros, dont une partie importante — 70 % — sont des aides a la production courante. Si plusieurs
mines en activité sont d’'ores et déja reprises dans un plan de fermeture, et percoivent a ce titre des
aides a la réduction d’activité, une partie importante de la production reste néanmoins encore
bénéficiaire d'aides au fonctionnement. Cette derniere catégorie d’aides est en principe réservée a
des unités de production qui sont en mesure d’améliorer leur viabilité économique, par la réduction
de leurs colts de production.

FRANCE

En vertu du pacte charbonnier national, conclu entre les partenaires sociaux en 1995, I'extraction
houillére se réduit progressivement et s'arrétera définitivement en 2005. Toutes les mines sont donc
reprises dans un plan de fermeture et percoivent exclusivement pour la couverture des pertes
d’'exploitation des aides a la réduction d'activité.

La gravité des problémes sociaux et régionaux n'a pas permis au gouvernement francais de s'en tenir
a I'échéance de 2002 prévue par la décision n° 3632/93/CECA. Il semble toutefois que, eu égard aux
conditions d’exploitation extrémement défavorables, I'exploitation houillére pourrait cesser avant la
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fin de 2005. On constate, en effet, une augmentation constante des co(ts de production qui
devraient atteindre, en 2000, 170 euros/tonne (par rapport a un prix du charbon importé de I'ordre
de 35-40 euros par tonne).

ROYAUME-UNI

Grace a la concentration de l'activité dans les mines les plus productives et a des efforts intenses et
prolongés pour améliorer la viabilité, le Royaume-Uni est le seul pays de la Communauté dont
I'industrie houillére ne percevait, depuis 1995, aucune aide d’Etat. Certains facteurs, dont la brusque
chute des prix sur les marchés internationaux en 1999, ont toutefois contraint les autorités
britanniques a envisager l'octroi d'aides qui resteront toutefois treés modestes, de I'ordre

de 110 millions de livres sterling sur la période 2000-2002.

L'objectif du plan d'aides envisagé par le Royaume-Uni est de soutenir temporairement — jusqu’a
I'expiration du traité CECA — des unités de production économiquement et financierement viables a
long terme, mais dont certaines difficultés passagéres risquent d’entrainer la fermeture.

3. Quel avenir pour le charbon communautaire?

A I'expiration du traité CECA, et en 'absence de mesures de soutien financier, la grande majorité de
I'industrie houillere européenne serait condamnée a disparaitre a trés court terme. Une telle
évolution ne serait pas sans accroitre les incertitudes qui sont susceptibles de demeurer quant a
I'approvisionnement a long terme de I'Union européenne.

Les orientations concernant un futur régime de soutien pour le charbon communautaire, a
I'expiration du traité CECA, pourraient intégrer les deux objectifs fondamentaux qui se sont dégagés
depuis la signature du traité, évoqués au point 1 figurant ci-dessus. Le charbon devrait ainsi
participer a la sécurité des approvisionnements énergétiques de la Communauté européenne, tout
en tenant compte de la dimension liée au respect de I'environnement.

Si I'on veut garantir une mise a disposition a long terme de certaines capacités de production
européenne de houille pour couvrir d'éventuels aléas qui pourraient affecter le marché énergétique,
un avenir ne peut étre envisagé pour le charbon communautaire gu'accompagné d’'un mécanisme
d’intervention des pouvoirs publics.

Un tel régime pour le charbon permettrait de garantir le maintien de I'accés aux réserves. Pour ce
faire, une quantité minimale de houille subventionnée devrait étre produite, non pas pour la
production en tant que telle, mais pour garder I'équipement en état de fonctionnement, la
qualification professionnelle d'un noyau de mineurs et I'expertise technologique. Ce socle
contribuerait ainsi a renforcer la sécurité d’approvisionnement de la Communauté a long terme.

Il'inclurait le charbon, mais aussi éventuellement d’autres sources d'énergie telles que les énergies
renouvelables. Ces énergies renouvelables participeraient, outre a I'objectif de sécurité
d’approvisionnement, directement a la promotion des objectifs environnementaux, notamment dans
le cadre du protocole de Kyoto.

4, L'élargissement de I'Union européenne

Une réflexion sur un futur régime apreés le traité CECA devrait également intégrer la situation des
Etats qui ont demandé leur adhésion & 'Union européenne. La question se pose plus
particulierement pour les deux principaux producteurs charbonniers de I'Europe centrale et
orientale, a savoir la Pologne et la République tcheque. La prise en compte de ces pays s'imposerait
d’autant plus que la Pologne représente actuellement, a elle seule, une production équivalente aux
quatre pays producteurs de la Communauté.

En 1999, la Pologne a produit 112 millions de tonnes de houille, contre 14 millions de tonnes pour la
République tchéque. D'autres pays d’Europe centrale et orientale produisent également du charbon,
en quantités presque négligeables toutefois. Il s'agit plus précisément de la Bulgarie, de la Hongrie et
de la Roumanie qui produisent chacun 2 a 3 millions de tonnes de houille par année. A la production
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de houille s'ajoute par ailleurs une production de 186 millions de tonnes de lignite (équivalant
a 55 millions de tonnes-équivalent charbon).

La République tcheque, aprés une premiére phase de restructuration en 1993 accompagnée d’'une
importante vague de privatisations, met actuellement en ceuvre une deuxiéme phase de
restructuration de son industrie houillére.

La Pologne a adopté un plan de restructuration portant sur la période 1998-2002, qui prévoit une
réduction de la production a 100 millions de tonnes en 2002 (contre 148 millions de tonnes en 1990)
et une diminution de I'emploi a 128 000 travailleurs (contre 391 100 emplois en 1990). La Pologne
était, au milieu des années 80, le quatriéme pays exportateur de charbon a destination de I'Union
européenne. Apres avoir perdu des parts de marché a la fin des années 80-au début des années 90,
les exportations de charbon ont progressivement augmenté pour atteindre quelque 12 % — environ
20 millions de tonnes — des importations de charbon par I'Union européenne.

Les colts de production, et notamment les salaires, ont exercé une pression progressivement plus
forte sur les entreprises productrices de charbon. Le plan de restructuration actuellement en vigueur,
prévoyant une réduction importante de production, devrait en principe permettre de stabiliser la
situation. Les efforts devront toutefois se poursuivre au-dela de 2002, avec de nouvelles réductions
de la production nationale, portant sur les mines les plus déficitaires.

L'industrie houillére polonaise se trouve en définitive dans une situation tres semblable a celle de
I'Allemagne; les conditions géologiques y sont en fait souvent similaires. Il s'avére dés lors qu'une
part importante de la production polonaise ne pourra plus étre compétitive avec le charbon
provenant des pays non européens (Afrique du Sud, Chine et Etats-Unis). L'industrie houillere
polonaise dépendra donc de plus en plus des aides qui seront accordées par les pouvoirs publics.

5. Conclusion

Tout en laissant un champ d'action aux Etats qui sont engagés dans un processus de restructuration
de leur industrie houillere, un soutien fondé sur un socle d'énergies primaires permettrait, en outre,
de promouvoir les énergies renouvelables qui contribueront au renforcement de la sécurité
d'approvisionnement tout en participant a la mise en ceuvre d'une politique environnementale.

Concernant la part réservée au charbon communautaire, la mise en place d'un tel régime qui
succéderait au traité CECA ne pourrait en aucun cas détourner les Etats de la nécessité de rationaliser
ce secteur. Les mesures de restructuration entamées dans le cadre du traité CECA devront se
poursuivre. En effet, si les questions liées a la sécurité d'approvisionnement constituent clairement
une priorité, cette priorité ne peut en aucun cas constituer un argument pour maintenir une
production houillére en dehors de toute logique économique.
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